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 近年来，电信网络诈骗犯罪多发高发、形势严峻，电话卡、银行卡是电信网络诈

骗等违法犯罪的必备工具和生存土壤，形成了开卡、收卡、贩卡的犯罪链条。

      为此，公安部联合多部门部署开展

打击治理电信网络诈骗犯罪“断卡”

行动，就是要对电信网络诈骗实施全

链条打击，彻底铲除其赖以生存的土

壤。

  感谢您下载第一PPT模板网提供的PPT模板。
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“断卡”
断的哪些卡

第一章节



l “断卡”断的哪些卡

当前电信网络诈骗持续高发的一大根源，是因为电话卡、银行卡的管理失控。大量

“实名不实人”的银行卡、电话卡被骗子购买后实施诈骗，给警方的追查和打击带

来巨大困难。

因此，斩断电话卡、银行卡的买

卖链条，就等于给骗子“断奶

”，对于压发电诈案件具有特别

重大的意义。



l “断卡”断的哪些卡

任何一宗电信网络诈骗都离不开信息流这个要素，因

为骗子必须利用电话、短信、网络等方式实施诈骗，

电话卡就成了其违法犯罪的重要载体。

手机卡
虚拟

电话卡

物联网

卡



l “断卡”断的哪些卡

任何一宗电信网络诈骗同样离不开资金流这个要素，

骗子一旦得逞，就要进行转账，而转账就会使用银行

卡和第三方账户（如支付宝、微信），因此，银行

卡和电话卡一样也是其违法犯罪的重要载体。

个人

银行卡

对公

结算卡

第三方

账户
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实施的原因

第二章节



l “断卡”实施的原因

手机卡、银行卡买卖、租用，导致的“实名不实

人”问题，会在电信网络诈骗犯罪中起到关键的

作用！简单来说，如果有人出售了自己的电话卡、

银行卡，就会被卡贩子层层转卖，最终被诈骗集

团用于实施诈骗或洗白赃款。



l “断卡”实施的原因

工信部工信部公安部公安部 人民银行人民银行 最高检最高检最高法最高法

司法部司法部实施“断卡”，社会影响力重大，体现了国

家斩断电话卡、银行卡的买卖链条的决心，

国家专门成立联席办，公安部、工信部、人

民银行、最高法、最高检、司法部等部门均

是联席办成员单位。



l “断卡”实施的原因

2016年9月伊始，以上部门出台的打击治理电信网络新型违法犯罪的文件、法律解释中，

都提到了严管银行卡、电话卡的措施，为该项行动提供了政策和法律支持，同时经过长期

实践，各部门已积累了一定工作经验，能有效将理论与实践结合。

l 中华人民共和国工信部

l 中国人民银行

l 中华人民共和国公安部

l 中华人民共和国最高法院

l 中华人民共和国最高检察院



l “断卡”实施的原因

• 用卡进行电信诈骗

• 从事网络贩毒

• 网络赌博

违法犯罪分子

• 将卡借于朋友

• 被忽悠上当受骗

• 为金钱或利益而贩卖信用

不明真相群众

 “实名不实人”的电话卡、银行卡，一旦被犯罪分子利用，就会给社会带来了很大隐患。

更关键的是，很多不明真相或贪图利益的人，不惜牺牲自己的信用办理电话卡、银行卡转借、
贩卖，最后被法律惩处或者信用惩戒，十分让人痛心。



“断卡”
打击的重点
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l “断卡”打击的重点

开卡团伙

自行或者组织大量开
卡的“卡农”金融机
构、运营商内部利用
单位管理的漏洞开卡
或为开卡提供便利“
内鬼”。

带队团伙

   诱骗或者组织他人

开卡的团伙，经常 “
扫村”“扫校”方式
忽悠村民、大学生办
卡，性质十分恶劣。

收卡团伙

   这类团伙人员又称

“卡头”。有些物流公

司、公司的员工也参与

收卡。

贩卡团伙

   主要指层层贩

卖电话卡、银行卡

赚取差价的人员。



l “断卡”打击的重点

u第一类重点地区

一是“涉案”两卡较多的开办地、户籍地。

二是“涉案”两卡的中转地。如毗邻东南亚国家的省份

和边境口岸较多、交通便利的地区

u第二类重点行业

一是金融行业，主要包括各银行网点、第三方支付机构。

二是通讯行业，既包括三大运营商、虚拟运营商，也包

括他们的代理渠道、线上销售渠道。



l “断卡”打击的重点

民事赔偿
对违法犯罪人员，除依
法打击外，会采取民事
手段，甚至要求赔偿相

关损失。

刑事行政处罚

依法处罚，是主要惩戒

手段。

失信惩戒

对于失信用户，实施保

留1张银行卡、5年内不

得新开账户、暂停非柜

面及支付账户所有业务。

严 惩 不 贷 



“断卡”
产生的效果
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l “断卡”产生的效果

要加强组织领导，细化工作方案，狠抓责任落实，加强宣传发动，确保“断卡”行动取得实效。

——“断卡”行动联席会议

• 骗子的生活更艰难了
这次的“断卡”无异于“断奶”，必将给骗子致命一击。

• “两卡”黑市的价格要飙升了

哪里有需求，哪里就有市场。“两卡”严管必将带来黑市价格的飙升。

• 运用虚拟币洗钱的要收手了
目前整治还未涉及虚拟币，而此后利用虚拟币洗钱的骗子肯定会越来越多，
下一步也会整治



“断卡”
我们怎么做
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l “断卡”我们怎么做

• “断卡”我们怎么做

营造风清气正的社会环境，与每个人的

工作和生活息息相关。公安、金融等职

能部门行动力度如此之大，我们普通人

要做些什么，“我不贪便宜、不违法，

行动与我有关吗？”



l “断卡”我们怎么做

n 共同防范

请有身份证遗失经历、电话卡或者银行卡有异

常情况的群众，一定要抽空去查询自己名下是

否有不知情的电话卡或者银行卡，并及时注销。

对弃不用的卡和账户，应及时销户。违规办理

和非法买卖卡、账户涉嫌违法犯罪。切勿为了

蝇头小利，牺牲自己的信用，甚至被法律惩处。



l “断卡”我们怎么做

 “断卡”我们怎么做

“断卡”是一场斩断非法买卖的攻坚之战，也是

一场守护百姓“钱袋子”的人民战争。随着政府

各职能部门的硬核推进和广大人民群众的高度参

与，我们坚信，必将对电信网络诈骗及其黑灰产

业链带来重创，这一新型违法犯罪必将得到有效

遏制。
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防 止 诈 骗
演讲人：演讲人：XXXX

依法严厉打击校园诈骗依法严厉打击校园诈骗
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