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            授课主要內容

第一局部  平安生产立法的必要性及其重要意义 
第二局部  我国平安生产法律体系的根本框架 
第三局部  中华人民共和国平安生产法
第四局部  标准企业的平安生产管理工作
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第一局部

平安生产立法的必要性及其
重要意义
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一、平安生产立法的必要性

〔一〕平安生产立法的含义

    平安生产是指通过人、机、环境三者的和谐运作，使社会生产活动中危及劳动者生命平安
和身体健康的各种风险和伤害因素，始终处于有效控制的状态
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〔二〕加强平安生产立法的必要性

平安生产事故频繁

伤亡众多损失沉重

影响经济开展和社会稳定

损害党和政府的形象

平安生产法制不健全
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〔三〕加强平安生产立法，制定?平安
生产法?的必要性
1、它是加强依法监督管理，保证各级
平安监督管理部门依法行政的需要

2、它是依法标准平安生产的需要
3、它是制裁平安生产违法行为，保证
人民群众生命和财产平安的需要

4、它是建立健全我国平安生产法律体
系的需要
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二、平安生产立法的重要意义
〔一〕有利于全面加强我国平安生产法律体系建设
〔二〕有利于保障人民群众生命和财产平安
〔三〕有利于依法标准生产经营单位的平安生产工作
〔四〕有利于各级人民政府加强对平安生产工作的领导
〔五〕有利于平安生产监管部门和有关部门依法行政，
加强监督管理
〔六〕有利于提高从业人员的平安素质
〔七〕有利于增强全体公民的平安法律意识
〔八〕有利于制裁各种平安违法行为 
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第二局部  

我国平安生产法律体系的根本
框架
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一、平安生产法律体系的根本框架
〔一〕从法的不同层级上，可以分为上位法与下位法
1、法律   如：?平安生产法??消防法?
                        ?矿山平安法?等
2、法规   如：?危险化学品平安管理条例?等
3、规章   如：?生产经营单位平安培训规定?等
4、法定平安生产标准   分国家标准和行业标准
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〔二〕从同一层级的法的效力上，可以分
为普通法与特殊法

   如?平安生产法?与?道路交通平安法?
〔三〕从法的内容上，可以分为综合性法
与单行法

    如?平安生产法?与?矿山平安法?
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二、平安生产法在平安生产法律
体系中的地位

    九届全国人大常委会第二十八
次会议于2024年6月29日审议通
过并于2024年11月1日施行的?中
华人民共和国平安生产法?，是
在党中央领导下制定的一部“生
命法〞。它的公布实施，是我国
平安生产法律建设的重要里程碑。

  



海洋平台建造公司

平安生产法律、法规和规章

〔一〕平安生产法的立法背景
1、平安生产形势严峻
     A、伤亡总量大     
     B、重大、特大事故经常发生   
     C、大量事故隐患尚未整改
2、社会主义市场经济体制长的下需依
法标准平安生产

3、机构改革和政府职能转变要求加强
平安生产监管
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〔二〕?平安生产法?的调整对象

〔三〕?平安生产法?的根本原那么
     
     1、人身平安第一的原那么
          2、预防为主的原那么
              3、权责一致的原那么
                  4、社会监督、综合治理的原那么
                       5、依法从重处分的原那么
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第三局部 

 中华人民共和国平安生产法
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第一节  平安生产法的立法目的、适用范围
一、平安生产法的立法目的
二、平安生产法的适用范围
〔一〕?平安生产法?是对所有生产经营单
位的平安生产普遍适用的根本法律。
〔二〕排除适用
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总之，在我国平安生产法律体系中，?
平安生产法?的法律地位和法律效力
是最高的。?平安生产法?是我国第
一部平安产生领域的根本法律。

  



海洋平台建造公司

平安生产法律、法规和规章

Y第二节  平安生产法的根本规定
Y一、平安生产管理的方针
Y?平安生产法?第三条规定“平安生产管
理，坚持平安第一、预防为主的方针〞。

Y预防为主表达“六先〞：
Y      1、平安意识在先   2、平安投入在
先                            3、平安   责任在先 
4、建章立制在先                                             
5、隐患预防在先 6、监督执法在先

Y

Y  
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Y二、生产经营单位平安生产责任制度
Y?平安生产法?第四条规定：“生产经营单位必
须遵守本法和其他有关平安生产的法律、法规，
加强平安生产管理，建立、健全平安生产责任
制度，完善平安生产条件，确保平安生产。 

Y

Y   
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Y企业平安管理根本制度:

Y1、教育培训制度    2、检查制度    3、
平安技术方案制度         4、伤亡事故调
查处理制度                5、责任制         6、
奖惩制度    7、平安目标管理制度      8、
劳动用品管理制度   9、平安问责    10、
工伤保险制度    11、作业规程    12、
平安操作规程
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Y三、生产经营单位主要负责人的平
安责任

Y〔一〕生产经营单位主要负责人

Y〔二〕生产经营单位主要负责人的
地位和职责

Y〔三〕生产经营单位主要负责人的
法律责任

Y

Y  
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Y四、工会在平安生产工作中的地位
和权利

Y五、各级人民政府的平安生产职责

Y六、平安生产综合监督部门与专项
监管部门的职责分工

Y七、平安生产中介机构的规定

Y

Y  
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Y八、生产平安事故责任追究

Y〔一〕生产平安事故的分类

Y〔二〕事故责任主体

Y〔三〕法律责任追究

Y

Y  
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Y九、平安生产标准

Y十、平安生产宣传教育

Y十一、平安生产科技进步

Y十二、平安生产奖励
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Y第三节  生产经营单位的平安生产保障

Y一、从事生产经营活动应当具备的平安
生产条件

Y   应当具备本法和有关法律、行政法规
和国家标准或者行业标准规定的平安生
产条件；不具备平安生产条件的，不得
从事生产经营活动。生产经营单位不仅
要具备法定平安生产条件才能开办，而
且在其整个生产经营活动中始终都要具
备平安生产条件。

Y

Y  
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Y二、生产经营单位主要负责人的平
安生产职责

Y?平安生产法?第十七条第一次以法
律形式确定了生产经营单位主要负
责人对本单位平安生产负有的6项职
责
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Y〔一〕建立健全本单位平安生产责任制
Y〔二〕组织制定本单位平安生产规章制度和操作规程
Y〔三〕保证本单位平安生产投入的有效实施
Y〔四〕催促、检查本单位的平安生产工作，及时消除
生产平安事故隐患

Y〔五〕组织制定并实施本单位的生产平安事故应急救
援预案

Y〔六〕及时、如实报告生产平安事故

Y

Y   
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Y三、平安生产资金投入的规定
Y   应以平安生产法律、行政法规和
国家标准或者行业标准，如果投入
的资金不能保障生产经营单位符合
法定平安生产条件，就是资金投入
缺乏并对其后果承担责任。

Y

Y  
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Y四、平安生产管理机构和平安生产
管理人员的配置

Y〔一〕高危行业的生产经营单位必
须配置平安生产管理机构或者专职
管理人员

Y〔二〕按照从业人员的数量，配置
平安生产管理机构或者平安生产管
理人员
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Y五、生产经营单位主要负责人、平安生
产管理人员平安资格的规定

Y    一是主要负责人平安生产管理人员必
须具备与本单位所从事的生产经营活动
相应的平安生产知识和管理能力；二是
危险物矿山、建筑施工单位的主要负责
人平安生产管理人员，考核合格前方可
任职；三是特种作业人员经专门的平安
作业培训，取得特种作业操作资格证书，
方可上岗作业。

Y  
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Y六、从业人员平安生产教育培训的
规定

Y大量事故教训看，事故的主要原因
是从业人员缺乏平安生产意识，缺
乏平安操作技能，违反操作规程。
所以必须加强并强制进行全员平安
教育和培训

Y〔一〕生产经营单位应当对从业人
员进行平安教育和培训
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Y〔二〕平安培训的要求
Y1、学习必要的平安生产知识
Y一是法律、法规。二是作业过程中的平安知识。三是
学习有关事故应急救援和撤离的知识。

Y2、熟悉有关平安生产规章制度和平安操作规程
Y3、掌握本岗位平安操作技能
Y〔三〕从业人员须经培训合格方可上岗作业
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Y七、特种作业人员的范围和资格
Y包括瓦斯检查工、起重机械工、压力容器操作工、
爆破工、通风工、信号工、拥罐工、电工、金属焊
接〔切割〕工、矿井泵工、瓦斯抽放工、主扇风机
操作工、主提升机操作工、绞车操作工、输送机操
作工、尾矿工、平安检查和矿内机动车司机等从业
人员。经专门的平安作业培训，取得特种作业操作
资格证书，方可上岗作业。
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Y八、建设工程平安设施“三同时〞的规定

Y生产经营单位的建设工程的平安设施必
须做到“三同时〞，即生产经营单位新建、
改建、扩建工程工程的平安设施，必须
与主体工程同时设计、同时施工、同时
投入生产和使用。平安设施投资应当纳
入建设工程概算。
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Y九、矿山、危化品建设工程的平安条件论证和平安
评价的规定

Y十、矿山、危化品建设工程平安设施设计和平安条
件论证的规定

Y十一、矿山、危化品建设工程平安设施的施工、竣
工验收的规定
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Y十二、平安警示标志的规定

Y平安色和平安标志以形象而醒目的信息语言向人们
提供了表达禁止、警告、指令、提示等信息。

Y〔一〕、平安色
Y1、红色    2、黄色    3、蓝色      4、绿色
Y红、蓝、绿的比照色为白色，黄色的比照色为黑色。
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Y1、红色表示禁止、停止的意思。   
Y2、黄色表示注意、警告的意思。  
Y3、蓝色表示指令、必须遵守的意思。   
Y   4、绿色表示通行、平安和提供信
息的意思。
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Y〔二〕、平安标志

Y平安标志是由几何图形和图形符号所构成，用以表
达特定的平安信息。

Y1、禁止标志
Y       是禁止人们不平安行为的图形标志，其根本形
式是带斜杆的圆形边框，颜色为白底、红圈红斜杆
黑图案。
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禁止带火种 禁止启动 
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禁止转动 禁止乘人
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Y2、警告标志
Y是提醒人们对周围环境引起注意，
以防止可能发生危险的图形标志。
其根本形式是正三角形边框，颜
色为横底黑边黑图案。

Y                   
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