
学习新《土地管理法实
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近日，新修订的《土地管理法实施条例》正式出

台，自9月1日起施行。这是《土地管理法实施条

例》自1998年全面修订后的第二次全面修订，也
是保证2019年新修正的《土地管理法》顺利实施

的重要法律武器。此前，新修正的《土地管理法》

已于2020年1月1日施行。
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PART ONE

严格控制耕地转为非
耕地



严格控制耕地转为非耕地

1998年的《土地管理法》及《土地管理法实施条例》均将控
制农用地转为建设用地作为土地用途管制的核心和重点，对农

用地之间的转化缺乏制度性的约束，导致实践中耕地转为林地、

草地、园地等现象大量存在，严重影响国家粮食安全。为此，

新的《土地管理法实施条例》专门增加规定：国家对耕地实行

特殊保护，严守耕地保护红线，严格控制耕地转为林地、草地、

园地等其他农用地。耕地应当优先用于粮食和棉、油、糖、蔬

菜等农产品生产。按照国家有关规定需要将耕地转为林地、草

地、园地等其他农用地的，应当优先使用难以长期稳定利用的

耕地。从而进一步拓展了土地用途管制的重点和内容。



PART ONE

建立耕地保护补偿制
度



建立耕地保护补偿
制度

为贯彻落实党中央、国务院关于加强对耕地保护责任主

体的补偿激励，积极推进中央和地方各级涉农资金整合，

按照“谁保护、谁受益”的原则，加大耕地保护补偿力
度的要求，新的《土地管理法实施条例》在总结全国部

分地方实施耕地保护补偿制度成功经验的基础上，对建

立耕地保护补偿制度做出明确规定：国家建立耕地保护

补偿制度。耕地保护补偿制度具体办法和实施步骤由国

务院自然资源主管部门会同有关部门规定。



PART ONE

细化土地征收程序



细化土地征收程序

新的《土地管理法实施条例》以维护被征地农民合法权
益为核心，对《土地管理法》规定的土地征收程序进行
了细化规定。主要包括：（1）发布土地征收预公告，启
动土地征收。市、县人民政府认为符合《土地管理法》
第四十五条规定的公共利益，需要启动土地征收的，发
布土地征收预公告，开展土地现状调查和社会稳定风险
评估；（2）组织编制征地补偿安置方案，并进行公告和
听证；（3）签订征地补偿安置协议，对个别难以达成征
地安置协议的，在申请征收土地时如实说明；（4）申请
土地征收审批；（5）土地征收经依法批准后发布土地征
收公告，公布土地征收范围和征收时间，对个别未达成
征地补偿协议的作出征地补偿安置决定；（6）实施土地
征收。



PART ONE

宅基地“四禁止”



宅基地“四禁止”

新的《土地管理法实施条例》将“宅基地管理”
单列一节，对宅基地布局和建设用地指标安排作

出明确规定，要求县级以上地方人民政府应当按

照国家规定安排建设用地指标，合理保障本行政

区域内农村村民宅基地需求，乡（镇）、县、市

国土空间规划和村庄规划应当科学划定宅基地范

围。针对部分地方在合村并居中出现的侵犯农村

村民宅基地合法权益的问题，新的《土地管理法

实施条例》专门作出四禁止规定：禁止违背农村

村民意愿强制流转宅基地，禁止违法收回农村村

民依法取得的宅基地，禁止以退出宅基地作为农

村村民进城落户的条件，禁止强迫农村村民搬迁

退出宅基地。
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