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建筑施工行业政策以高质量发展转型为主导，加快推进“三大工程”

建设或将带动下游需求释放 
---建筑施工行业研究报告 

建筑业作为国民经济的支柱产业之一，行业周期性明显，其发展情况与宏观经济走势高度相关，2023 年以来国民经

济持续恢复向好，但受房地产投资持续低迷和基建投资增速放缓影响，前三季度建筑业总体仍维持中低速增长。 

建筑业是以终端需求直接驱动的产业，市场竞争较为充分，行业增长主要取决于下游需求。2023 年，房地产行业利

好政策持续推出，加快推进“三大工程”建设或将成为房地产投资增量的新抓手，对基建投资亦可起到带动作用。 

建筑业的业务模式导致其呈高杠杆运行，业内企业普遍存在较大资金压力。2023 年，下游房地产行业景气度较低，

对建筑施工企业回款速度造成影响，建筑施工企业的流动性压力进一步显现，短期流动性趋紧，不同所有制企业之间分

化程度较高，民营企业短期偿债压力大且流动性紧缩趋势更加明显。 

近年来，中央国有企业债券发行明显领先于其他所有制企业且优势逐渐扩大，高信用等级主体融资优势仍突出，信

用等级对信用利差表现出较强的区分度。 

整体看，联合资信认为建筑施工行业政策以高质量发展转型为主导，加快推进“三大工程”建设或将改善房地产行

业预期，基建投资或将保持中高速增长。在行业升级转型和需求端积极改善的背景下，短期内建筑业仍将保持中低速增

长趋势。建筑业行业集中度将持续提升，需重点关注偿债指标明显弱化、资金链压力较为突出的尾部企业。 

联合资信 公用评级一部 |张雪婷 |王  治 |闫  蓉 |高志杰 |陈佳琪 |何  泰 |杨  柳 
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一、行业概况 

建筑业是国民经济中专门从事土木工程、房屋建设和设备安装以及工程勘察设计

工作的生产部门。建筑业居于整个产业链的中游，市场竞争较为充分，主要由终端需

求直接驱动，需求强劲时议价能力相对较强，毛利率也相对越高。从细分领域来看，

建筑业主要由房屋建筑业、土木工程建筑业、建筑安装业以及建筑装饰、装修和其他

建筑业四大类组成。 

图 1  建筑业产业链 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

建筑业为国民经济的重要支柱产业之一，周期性明显，其发展与宏观经济走势高

度相关。2023 年前三季度，受房地产投资持续低迷和基建投资增速放缓影响，建筑

业增速回落明显；建筑业增加值占国内生产总值比重同比略有提高，建筑业对国民经

济的支柱地位稳固。 

建筑业在国民经济中发挥着重要作用，其变动趋势与宏观经济走势大致相同。近

年来，随着经济增速的持续下行，建筑业整体增速也随之放缓。2017 年之前，建筑业

总产值单季增速基本高于 GDP 增速，自 2017 年起，建筑业总产值增速长期低于 GDP

增速。2023 年前三季度，受房地产投资持续低迷和基建投资增速回落影响，建筑业单

季同比增速分别为 5.98%、0.24%和 0.45%，增速回落明显。 

从建筑业对 GDP 增长的贡献情况来看，自 2011 年以来，建筑业增加值占国内生

产总值的比例始终保持在 6.70%以上，2022 年为 6.89%。2023 年前三季度，建筑业实

现增加值 60196.60 亿元，同比增长 7.20%，增速高于国内生产总值增速 2.00 个百分

点，建筑业增加值占国内生产总值的比重为 6.59%，略高于 2022 年前三季度比重

（6.52%）。建筑业通常第四季度的增加值占比更高，预计 2023 年全年建筑业增加值

占国内生产总值的比重同比不会发生明显下滑，建筑业对国民经济的支柱地位稳固。 

整体看，建筑业周期性明显，在经济下行期间，建筑业受到的冲击较大，在经济

恢复期间，建筑业对国民经济贡献作用明显提升。 
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图 2  GDP 及建筑业增速情况 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

二、行业环境 

（1）宏观经济环境 

2023 年以来，随着经济社会全面恢复常态化运营以及宏观政策调控发力，国民

经济逐步恢复；受房地产投资持续低迷和基建投资增速放缓影响，前三季度建筑业增

速有所回落；宏观经济政策持续保持宽松，宏观政策将聚焦高质量发展。 

建筑业是国民经济支柱产业之一，在经济面临下行压力时，政府通常会采用刺激

投资的方式来稳定经济增速，而建筑业是固定资本形成的重要组成部分，因此建筑业

增长与宏观经济走势高度相关。 

2023 年前三季度，随着经济社会全面恢复常态化运行以及宏观政策调控发力，

国民经济持续恢复向好。经初步核算，2023 年前三季度国内生产总值 91.3 万亿元，

按不变价计算，同比增长 5.2%，较上半年增速回落 0.3 个百分点。其中，在低基数作

用下，二季度 GDP 同比增长 6.3%，增速较一季度提高了 1.8 个百分点；三季度 GDP

同比增长 4.9%，剔除基数因素来看，第三季度 GDP 两年平均增速上升至 4.4%，增速

较第二季度提高了 1.1 个百分点。 

作为国民经济支柱产业之一，2023 年 1－9 月，全国建筑业实现总产值 20.99 万

亿元，同比增长 5.8%，增速较上年同期下降 2.0 个百分点，主要系受房地产投资持续

低迷和基建投资增速放缓影响所致；2023 年 1－11 月，全国房地产开发投资 10.40 万

亿元，同比下降 9.4%，自 2023 年 1 月以来降幅持续扩大；2023 年 1－11 月，全国基

础设施投资（不含电力、热力、燃气及水生产和供应业）同比增长 5.8%，自 2023 年
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1 月以来增速逐月小幅回落。房地产行业景气度和基建投资对建筑业产值增长造成较

大影响。 

宏观政策方面，2023 年上半年，宏观政策以落实二十大报告、中央经济工作会议

以及 4 月中央政治局会议精神为主，聚焦于优化完善房地产调控政策、深化资本市场

改革、稳住外贸外资基本盘、提振汽车和家居等大宗消费、促进中小微企业调结构强

能力等方面；三季度，根据 7 月中央政治局会议决策部署，宏观政策聚焦于调整优化

房地产政策、活跃资本市场、促进民营经济发展壮大、加大吸引外商投资力度等方面。

2023 年 12 月，中央经济工作会议提出，社会融资规模、货币供应量同经济增长和价

格水平预期目标相匹配，将非经济性政策纳入宏观政策取向一致性评估，持续有效化

解重点领域风险，统筹化解房地产、地方债务、中小金融机构等风险，2024 年经济工

作总基调为“稳中求进、以进促稳、先立后破”。预计未来宏观政策将聚焦于高质量

发展，更加注重有力有效地实施宏观政策调控，推动各项政策加快落地见效，为实现

经济社会发展目标提供有力支撑。 

（2）行业监管与行业政策 

建筑业发展受政策影响较大，在推动高质量发展的背景下，行业政策主要为推进

标准化作业和促进行业转型升级。需求端方面，房地产行业利好政策持续推出，加快

推进“三大工程”建设或将改善房地产行业预期；伴随着基础设施建设稳步推进，作

为“稳增长”的重要抓手，基建投资增速未来或将保持中高水平。在行业转型升级和

需求端积极改善的背景下，短期内建筑业仍将保持中低速增长趋势。 

建筑业发展受政策的影响较大。由于建筑业涉及诸多民生问题，农民工权益、项

目招投标、工程技术标准、建筑质量管理等方面都有具体的行业政策予以规范。目前，

我国正在进入新发展阶段，以推动高质量发展为主题。2022 年 9 月以来，建筑行业

相关政策以推进标准化作业和促进行业转型升级为主导，对建筑业的引导主要体现在

规范施工过程标准和提升工程建设质量安全方面。在“双碳”目标的约束下，绿色低

碳行业（如绿色清洁能源、绿色建筑建材、绿色交通运输）的市场空间有望继续扩大。 

表 1  2022 年 9 月以来建筑业相关政策和动态 

颁布时间 颁发部门 文件名称 核心内容及主旨 

2022 年 9 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《金属非金属矿

山充填工程技术标准》的公

告 

标准编制组经广泛调查研究，参考有关国际标准和国外先进标

准，为规范矿山充填的工程设计、生产作业和质量检测，提高我

国矿山充填技术水平，促进充填采矿法的推广应用，本标准对矿

山充填过程中的充填材料、充填系统设计、充填作业和质量检测

方面进行规范 

2022 年 9 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《石油化工建筑

物抗爆设计标准》的公告 

标准编制组经广泛调查研究，参考有关国际标准和国外先进标

准，为统一石油化工建筑物的抗暴设计，做到安全可靠、技术先

进、经济合理，本标准对原有的抗暴设计进行修订，在基本规

定、爆炸载荷、建筑设计、结构设计、通风与空调设计和既有建

筑物抗暴设计方面进行规范 
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2022 年 9 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《尾矿堆积坝岩

土工程技术标准》的公告 

标准编制组经广泛调查研究，参考有关标准，为规范尾矿堆积坝

岩土工程技术工作，做到技术先进，确保质量，保护环境，保障

人民生命财产安全，本标准对原有的工程技术标准进行重新修

订，在工程建设的基本规定、工程勘察要求、工程地质测绘与调

查、勘探与取样、原位测试与室内试验、岩土工程分析、勘察文

件编制、巡查与监测和隐患治理方面进行规范 

2022 年 10 月 

住房和城乡建设部

办公厅、交通运输

部办公厅、水利部

办公厅、国家铁路

局综合司、中国民

用航空局综合司 

住房和城乡建设部办公厅 

交通运输部办公厅 水利部

办公厅 国家铁路局综合司 

中国民用航空局综合司关

于阶段性缓缴工程质量保

证金的通知 

为贯彻落实党中央、国务院关于稳定经济增长、稳定市场主体的

决策部署，对 2022 年 10 月 1 日至 12 月 31 日期间应缴纳的各

类工程质量保证金，自应缴之日起缓缴一个季度，建设单位不得

以扣留工程款等方式收取工程质量保证金。对于缓缴的工程质

量保证金，施工单位应在缓缴期满后及时补缴。补缴时可采用金

融机构、担保机构保函（保险）的方式缴纳，任何单位不得排斥、

限制或拒绝 

2022 年 10 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《建筑与市政工

程防水通用规范》的公告 

为适应国际技术法规与技术标准同行规则，规范建筑与市政工

程防水性能，保障人身健康和生命财产安全、生态环境安全、防

水工程质量、满足经济社会管理需要，本规范在基本规定、材料

工程要求、设计、施工、验收和运行维护方面进行规范 

2022 年 11 月 
住房和城乡建设部

办公厅 

住房和城乡建设部办公厅

关于印发装配式建筑发展

可复制推广经验清单（第一

批）的通知 

随着各地大力推动装配式建筑发展并取得积极成效，住房和城

乡建设部在总结各地在政策引导、技术支撑、产业发展、能力提

升、监督管理、创新发展等方面的经验做法，形成本推广意见 

2023 年 1 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《建筑防火通用

规范》的公告 

为适应国际技术法规与技术标准同行规则，预防建筑火灾、减少

火灾危害，保障人身和财产安全，使建筑防火要求安全适用、技

术先进、经济合理，本规范在基本规定、建筑总平面布局、建筑

平面布置与防火分隔、建筑结构耐火、建筑构造与装修、安全疏

散与避难设施、消防设施、供暖、通风和空气调节系统、电气、

建筑施工和使用与维护方面进行规范 

2023 年 1 月 住房和城乡建设部 
建设工程质量检测管理办

法 

为了加强对建设工程质量检测的管理，本办法规定检测机构应

当按照本办法取得建设工程质量检测机构资质，并在资质许可

的范围内从事建设工程质量检测活动；同时对检测机构资质管

理、检测活动管理、监督管理、法律责任进行规定 

2023 年 4 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布行业标准《超长混凝土结

构无缝施工标准》的公告 

为了规范超长混凝土结构设计与施工，做到技术先进、安全适

用、经济合理，住建部对超长混凝土结构工程制定单独标准，本

标准在基本规定、材料、深化设计和施工方面对超长混凝土结构

施工进行明确规范 

2023 年 6 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《城乡历史文化

保护利用项目规范》的公告 

为了在城乡建设中加强历史文化保护与合理利用，增强中华民

族文化自信，本规范对历史文化名城、历史文化名镇名村、历史

文化街区、历史地段和历史建筑的保护利用进行明确规定 

2023 年 8 月 住房和城乡建设部 

住房和城乡建设部关于发

布国家标准《城镇燃气输配

工程施工及验收标准》的公

告 

为规范城镇燃气输配工程施工及质量验收，保证施工安全和工

程质量，制定本标准；本标准适用于新建、扩建和改建城镇燃气

输配管道和厂站的施工及质量验收 

2023 年 8 月 
中华人民共和国交

通运输部 

公路水运工程质量检测管

理办法 

为了加强公路水运工程质量检测管理，保证公路水运工程质量

及人民生命和财产安全，本办法对检测机构资质管理、检测活动

管理、监督管理和法律责任进行规定 

2023 年 11 月 住房和城乡建设部 

住房城乡建设部关于发布

行业标准《城市道路绿化设

计标准》的公告 

为发挥道路绿化在改善城市生态环境、提供舒适出行、丰富城市

景观等方面的作用，避免绿化影响交通安全，保障绿化植物的生

长环境，规范道路绿化设计，制定本标准 

2023 年 12 月 住房和城乡建设部 
全国住房城乡建设工作会

议 

深化建筑业供给侧结构性改革，持续在工业化、数字化、绿色化

转型上下功夫，努力为全社会提供高品质建筑产品，打造“中国

建造”升级版 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

从需求端政策来看，房地产和基础设施建设行业是建筑业下游需求的主要来源。

房地产行业方面，2023 年初，全国住房和城乡建设会议将 2023 年工作重心放在“防

风险、促转型”工作主线上。1 月，央行及原银保监会对首套住房贷款利率政策建立

动态调整机制；3 月，两会政府报告提出，明确要有效防范化解头部房企风险，促进
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