
下篇 公路基本建设概、预算的编制
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第四章 公路基本建设概、预算总论
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第一节 概、预算的作用
      及文件组成
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       一、概、预算的作用

        1、概算是编制基本建设计划，确定和控制投资
额的依据 

        概算是设计单位在初步设计或技术设计的基础上，

根据设计文件的具体内容和交通部颁布的《编制办法
》、《公路工程概算定额》等规定编制的技术经济文
件。尽管是在初步设计或技术设计阶段，但此时的工
程结构设计及工程数量的计算比估算阶段已更明晰、
更具体了。因 此，概算比估算的计算精确度要高。因
而，国家在确定和控制公路基本建设投资总额时，是
以概算作为投资封顶线的。规定，初步设计概算没有
批准的工程不能列入年度基本建设计划；批准的概算
是国家控制项目投资的最高限额，一般不能突破这一
限值。 
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        2、概、预算是设计、施工方案择优的依
据。
        同一建筑物可以有不同的设计方案和不

同的施工方法，除应满足功能、使用要求外
， 其技术经济指标也是方案评优的主要依据。
由于每个方案的设计意图都会通过计算工程
量和各项费用而全部反映到概、预算文件中
来。因此，通过对这些货币指标的比较，就
可以从中选出既能满足设计要求，同时又经
济合理的最佳方案，从而促使设计人员进一
步改进设计、优化设计，进而得到一个最佳
设计方案。 
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        3、概、预算是编制标底、签订工程合同
的依据。 

        对于招投标工作，建设单位必须准确地计算出

工程的实际造价，并把它作为标底，作为评标的尺
度。因此，标底的编制质量是十分重要的。概、预
算都是设计单位在精心设计后，核定出的工程造价，
尤其是施工图预算，是设计单位的最终设计成果，
其工程内容、工程数量的计算都已达到最精细的程
度，在这种情况下，计算出的工程造价已十分接近
工程的实际造价。因 此，公计算标底时通常以概、
预算作为基础，甚至就把概、预算作为标底，并以
此与施工单位签订施工合同。(例—技术标不容易出
问题，例外，多个级别围岩做爆破设计参数出错)
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        4、概、预算是企业内部经营管理、经济
核算的依据 

        工程概、预算不仅是确定工程价值的综

合性文件，而且还可以反映工程建设的规模
和经济活动的范围；分析工程结构的实物指
标，如钢筋、水泥、木材等主要材料及人工、
机械的消耗数量。依赖施工图预算提供的有
关数据，即可编制施工进度计划和劳动力、
材料、成品、半成品、 构件及机械设备等需
要以及供应计划、并落实货源、组织购物、
控制消耗。 
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        施工企业以施工图预算为依据。通过编

制施工预算，进行“两算”对比、互审，从
而达到加强经营管理，降低工程成本，完善
经济责任制的目的。 

        概算、施工图预算(简称预算)都是由设

计单位编制的技术经济文件，虽然它们的编
制依 据、精度等略有不同，但由于其编制方
法及文件、图表的组成格式完全相同。因此，
在讲述其相关内容时，通常将概算、施工图
预算共有的内容合为一体讲述，简称概、预
算。 
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        二、概、预算的编制依据
         1、法令性文件
         编制概、预算必须遵循国家、交通部和地方主管部

门颁布的有关法令性文件或规定。如交通部颁布的《公路
基本建设工程概预算编制办法》以及《公路工程基本建设
项目设计文件编制办法》等。
         2、定额 

        定额规定了在现有生产力水平下，完成单位合格产品

所需消耗的人工、材料、机械台班等数量标准。因此，定
额是确定工程造价的重要依据，也是必不可少的测算工具。
公路工程现行 使用的定额主要有《公路下程概算定额
》、《公路工程预算定额》、《公路工程机械台班费用定 

额》、《公路工程施工定额》以及当地的补充定额等。
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         3、设计资料 

         概、预算都是由设计单他的技术人员编制的。

因此，作为编制人员加非常熟悉工程结构的设计特
点及设计意图，并根据设计资料准确分析、计算工
程细目的工程数量，掌握工程类别。 因此，编制工
程概、预算离不开设计资料。
        4、施工现场资料 

        编制工程概、预算除应掌握上述资料外，还应

深入调查、了解施工现场的实际情况；掌握施 工方
案及工程项目的进度情况，对材料的采集、加工、
运输方式等都应进一步的调查、核实，因为这些都
是编制材料单价必不可少的资料。
        此外，对当地的自然条件，如气温、雨、雪情

况及沿线设施等都是不对缺少的编制依据。 11



        三、概、预算的文件组成

        概、预算文件由封面、目录、编制说明
及全部概、预算计算表格组成(详见附录1)。
        甲、乙两组文件分别装订成册，每册不

宜过厚或过薄，以便使用和保管。送审文件
要求字迹清楚，整齐完善，具体要求如下：  
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        (一)封面 

        概、预算文件的封面尺寸应采用
297×420mm(横式)，当按照机密文件立卷归
档时，应 采用210×297mm(立式)折叠归档。

每册封面应列出建设项目的名称及里程全长、
设计阶段及设计文件名称、册数(第××册共××
册)、设计单位等。 每册扉页的内容应包括路
段或建设项目名称及里程全长、设计阶段、
设计文件名称、册篇组成、主办单位、设计
证书等级及编号、各级负责人签署、参加测
设人员(技术员以上)姓名、职务及工作项目
或内容、设计文件编制年月。
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        送审文件封面颜色为：初步设计概算为

淡豆绿色，技术设计修正概算为粉红色，施
工图预算为奶油白色或象牙白色。 

        标准概、预算文件扉页的格式如图4-1。 
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         (二)目录
    

        概、预算文件根据不同需要分为甲、乙

两组文件，并分册装订，每册应有总目录，
格式要求如下：
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目 录 

(甲组文件) 

1．编制说明 

2．总概(预)算汇总表(01—1表) 

3．总概(预)算人工、主要材料、机械台班数量汇总表
      (02—l表)

4．总概(预)算表(01表) 

5．人工、主要材料、机械台班数量汇总表(02表)

6．建筑安装工程讨算表(03表) 

7.  其他直接费、现场经费及间接费综合费率计算表
     (04表) 

8．设备、工具、器具购置费计算表(05表) 

9．工程建设其他费用及回收金额计算表(06表) 

10．人工、材料、机械台班单价汇总表(07表)。 
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目 录 

(乙组文件) 

1．分项工程概、预算表(08表) 

2．材料预算单价计算表(09表) 

3．自采材料料场价格计算表(10表) 

4．机械台班单价计算表(11表) 

5．辅助生产工、料、机械台班单位数量表
      (12表) 

        甲组文件为各项费用计算表，乙组文件为

建筑安装工程费各项基础数据计算表，只供审
批使用。
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         (三) 编制说明 

        

       概、预算表计算完成后，应撰写编制说明，以

便有关各方了解概、预算的编制情况。 主要内容有
： 

         1、编制依据及有关文号或协议、委托书等。 

         2、工程概况及建设规模和范围。 

         3、采用的定额、费用标准、人工、材料、机械

台班单价的依据或来源，补充定额及有关规定； 

         4、工程概、预算总金额、人工及钢材、木材、

水泥、沥青等主要材料的总数量，各设计方案的技
术经济比较，以及编制中存在的问题及与概、预算
有关但不能在表格中反映的事项。 
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         (四) 计算表格

        概、预算文件中所有的计算数据都是通

过计算表格进行的。一套完整的概、预算表
格共有 12种，详见附录I。它们是一个有机的

整体，相互联系、相互补充，共同反映工程
费用情况。概算与预算的表格虽然形式完全
相同，但在印制时应将其分别印制。当各种
计算表格计算结束后应由编制、复核人员签
名，并注明造价工程师的执业资格证的等级
及编号。 
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         (五) 上报份数
      

        工程慨、预算文件是设计文件的一个组

成部分，要随同设计文件报送主管部门或委
托单位。
       上报份数为：两阶段(或三阶段)初步设计
10份，技术设计10份，施工图设计8份；一阶
段施工图设计14份。
        如需增加份数可与设计单位协商解决。 
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第二节 公路工程概、预算
      费用组成 

         一、概、预算项目内容
        公路工程是一个体形庞大的线性构造物，虽然有

多样性和淖件性的特点，但就其实物形态来说，都是
由许多部分组成的。为了准确无误地计算和确定建筑
安装工程的造价，使之有利于公路工程慨、预算的编
审，必须对公路基本建设项目进行科学地分析与分解。
即将一个基本建设项目分解为若干个单项工程，再将
一个单项工程分解为若干个单位工程，依次又将单位
工程分解为若干个分部工程，最后将分部工程分解为
若干个分项工程。
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        因此，分项工程是概、预算 项目划分的

基本单位。
        交通部颁布了统一的公路工程概、预算

项目表，即路线工程概、预算项目表和独立
桥梁工程概、预算项目表。 

   (一) 路线工程概、预算项目 

    

      路线工程概、预算项目主要内容如表4-l。 
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