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严格耕地用途管制概述

PART 01



耕地是人类赖以生存和发展的基础
耕地是农业生产的重要载体，为人类提供食物和其他农产品，保障国家粮食安全

和社会稳定。

耕地用途管制是维护生态平衡的必要手段

耕地的非理性开发利用会导致土地退化、生态失衡等问题，通过耕地用途管制可

以有效保护生态环境，维护生态平衡。

耕地与耕地用途管制的重要性



明确规定土地使用权的取得、流
转、开发利用等行为，规范土地

管理秩序。

国家土地管理法
对土地利用进行全面规划和安排，
明确各类用地的规模、结构和布局，
是实施土地用途管制的依据。

土地利用总体规划

通过划定土地用途区，实行土地用
途准入制，限制不符合国家土地利
用规划和土地利用政策的行为。

土地用途管制制度

耕地用途管制的政策法规



各国在耕地保护方面采取了不同的措施和策略，如土地整理、

土地复垦、生态补偿等，为我国耕地保护提供了有益的借鉴。

国际经验借鉴

随着城市化、工业化的加速发展，我国耕地保护面临着严峻

挑战。未来我国将进一步加强耕地保护力度，完善相关政策

法规，推广现代农业技术，提高耕地利用效率。

国内发展趋势

国内外耕地保护现状与趋势



耕地用途管制制度

PART 02



    

耕地用途管制制度的基本概念

耕地用途管制制度

指国家为保护耕地资源和优化土地利

用，根据土地利用总体规划，对耕地

和其他农用地采取的限制性措施和手

段。

耕地

指种植农作物的土地，包括水田、水

浇地和旱地。

土地利用总体规划

指国家对土地利用进行整体性、长期

性和基本性的规划安排，是政府对土

地利用进行管理和调控的依据。



保护耕地数量、提高耕地质量、

优化土地利用结构、促进土地节

约集约利用。

原则

确保粮食安全、生态安全和社会

经济发展，实现土地资源的可持

续利用。

目标

耕地用途管制的原则和目标



将优质、集中连片的耕地划定为基本
农田保护区，实行特殊保护。

划定基本农田保护区 控制非农用地占用耕地

推行土地整理和复垦 加强土地执法监察

严格限制将耕地转为非农用地，控制
建设用地规模，防止耕地的过度开发
和粗放利用。

通过土地整理和复垦，增加有效耕地
面积，提高耕地质量，改善农业生产
条件。

加大执法力度，严肃查处违法占用耕
地和破坏耕地资源的行为，维护土地
管理秩序。

耕地用途管制的具体措施
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