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第二章    安全生产法律制度 

第八节　消防安全法律制度
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

二、消防职责

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

四、政府部门的监督检查

五、法律责任
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（一） 总的规定

1消防工作方针

《消防法》规定我国消防工作方针是：预防为主、防消结合。

2消防责任制

《消防法》规定，消防工作按照政府统一领导、部门依法监管、
单位全面负责、公民积极参与的原则，实行消防安全责任制。
《消防法实施细则》规定，单位的消防安全责任人应当履行规
定的消防安全职责。
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（一） 总的规定

3消防义务与预防火灾

任何单位和个人都有维护消防安全、保护消防设施、预防火灾、
报告火警的义务。任何单位、个人都应当无偿为报警提供便利，
不得阻拦报警，严禁谎报火警。任何单位和成年人都有参加有
组织的灭火工作的义务。
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（二）灭火救援

1建立消防组织

《消防法》规定，县级以上地方政府应当按照国家规定建立公
安消防队、专职消防队，并按照国家标准配备消防装备，承担
火灾扑救工作。乡镇政府应当根据当地经济发展和消防工作的
需要，建立专职消防队、志愿消防队，承担火灾扑救工作。专
职消防队的建立，应当符合国家有关规定，并报当地公安机关
消防机构验收。专职消防队的队员依法享受社会保险和福利待
遇。《消防法》还规定了应当建立专职消防队的单位类别。
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（二）灭火救援

2消防应急制度

《消防法》规定，县级以上地方政府应当组织有关部门针对本
行政区域内的火灾特点制定应急预案，建立应急反应和处置机
制，为火灾扑救和应急救援工作提供人员、装备等保障。
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（二）灭火救援

3灭火救援制度

《消防法》规定，任何单位发生火灾，必须立即组织力量扑救，
邻近单位应当给予支援。消防队接到火警，必须立即赶赴火灾
现场，救助遇险人员，排除险情，扑灭火灾。公安机关消防机
构统一组织和指挥火灾现场扑救，应当优先保障遇险人员的生
命安全。
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第八节　消防安全法律制度

一、预防火灾与灭火救援

（二）灭火救援

4优先通行制度

《消防法》规定，消防车、消防艇前往扑救火灾或者应急救援，
不受道路通行规则和交通信号限制。赶赴火灾现场或者应急救
援现场的消防人员和调集的消防装备、物资，需要铁路、水路
或者航空运输的，有关单位应当优先运输。
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第八节　消防安全法律制度

二、消防职责

《消防法》规定，单位的主要负责人是本单位的消防安全责任
人，机关、团体、企事业单位应履行下列消防安全职责。

1落实消防安全责任制，制定本单位的消防安全制度、消防安
全操作规程，制定灭火和应急疏散预案。

2按照国家标准、行业标准配置消防设施、器材，设置消防安
全标志，并定期组织检验、维修，确保完好有效。

3对建筑消防设施每年至少进行一次全面检测，确保完好有效，
检测记录应当完整准确，存档备查。
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第八节　消防安全法律制度

二、消防职责

《消防法》规定，单位的主要负责人是本单位的消防安全责任
人，机关、团体、企事业单位应履行下列消防安全职责。

4保障疏散通道、安全出口、消防车通道畅通，保证防火防烟
分区、防火间距符合消防技术标准。

5组织防火检查，及时消除火灾隐患。

6组织进行有针对性的消防演练。

7法律、法规规定的其他消防安全职责。
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第八节　消防安全法律制度

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

（一）《消防法》的规定
1消防规划

地方各级人民政府应依法将消防规划纳入城乡规划，并负责组织实施，城
乡消防安全布局不符合消防安全要求的，应当调整、完善。

2消防备案

按照国家工程建设消防技术标准需要进行消防设计的建设工程，建设单位
应当依法在规定期限内，将消防设计文件报公安机关消防机构备案，公安
机关消防机构应当进行抽查。
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第八节　消防安全法律制度

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

（一）《消防法》的规定

3设计审核。国务院公安部门规定的大型的人员密集场所和其
他特殊建设工程，建设单位应当将消防设计文件报送公安机关
消防机构审核，未经依法审核或者审核不合格的，不得给予施
工许可，不得施工；其他建设工程取得施工许可后经依法抽查
不合格的，应当停止施工。

4竣工验收。按照国家工程建设消防技术标准需要进行消防设
计的建设工程竣工，依法进行消防验收、备案。
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第八节　消防安全法律制度

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

（一）《消防法》的规定

5营运前检查。公众聚集场所在投入使用、营业前，建设单位
或者使用单位应当向场所所在地的县级以上地方政府公安机关
消防机构申请消防安全检查。未经消防安全检查或者经检查不
符合消防安全要求的，不得投入使用、营业。

《消防法实施细则》对火灾预防也进行了更详细的规定。
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第八节　消防安全法律制度

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

（二）《城市消防规划建设管理规定》的规定

根据《城市消防规划建设管理规定》，城市消防安全布局和消
防站、消防给水、消防车通道、消防通讯等公共消防设施，应
当纳入城市规划，与其他市政基础设施统一规划，统一设计，
统一建设。

中国劳动社会保障出版社中国劳动社会保障出版社 1515



第八节　消防安全法律制度

三、消防规划、设计审核与竣工消防验收

（二）《城市消防规划建设管理规定》的规定

1消防站规划
（1）在城市总体规划中，应当按照国家有关规定，确定城市消防站的位置
和用地。已确定的消防站位置和用地，由城市规划部门进行控制，任何个
人和单位不得占用。如其他工程建设确需占用，必须经当地城市规划部门
和公安消防监督机构同意，并按照规划另行确定适当地点。

（2）消防站的布局，应以消防队尽快到达火场，即从接警起五分钟内到达
责任区最远一点为一般原则设立，每个消防站责任区面积宜为4至7平方公
里。
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