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序 言

“华安”—中国石油和化学工业联合会（简称“石化联合会”）HSE专家团队的

笔名，这是一个由热爱石油和化工行业，深耕一线多年，有着丰富 HSE经验的

2000 余名专业人士组成的热心团队，目前有微信群“中国石油和化工行业 HSE

专家群（满群）”、“华安 HSE智库一群（满群）、二群（满群）、三群（满群）、

四群（待满）”……，“华安”的队伍在不断壮大。

石化联合会安全生产办公室围绕行业 HSE热点、难点和共性问题，定期组

织专家进行线上研讨，专家们经常围绕某一问题进行激烈碰撞、深度探讨，在相

互切磋中，越辩越明，不少问题形成了共识，大家都感觉收获颇丰。为了将研讨

成果分享给广大安全从业者，热心的志愿者将每日研讨成果进行了整理提炼，在

中国石化联合会安全生产办公室微信公众号作为“华安 HSE问答”进行了发布。

2021年 7月 28日，我们发布了第 1期华安 HSE问答，至今已发布近 60期。

由于侧重于深层次的技术问题，问答一经发布便得到了行业的高度关注和称赞，

称其有深度，实用性强，起到了答疑解惑的作用，对于 HSE从业者具有很强的

参考价值。但每一期发布的问题都比较零碎，系统性不强。

2021年 12月，为了方便大家系统阅读，我们组织志愿者将 1-20期进行了汇

总，取名为《华安 HSE问答（第一册合集）》，共计 150多个问题，按照综合

安全管理、工艺安全、设备、电仪、储运、消防应急和环保安全等专业进行了分

类，然后组织专家进行了审核，进一步完善了问题回复的准确性和全面性。

《华安 HSE问答》第一册发布后不久，下载量瞬间过万，不少读者自己还组

织打印和传阅。在大家的鼓舞下，我们继续前行，将已发布的 21-49期进行了汇

编，组织志愿者编制了《华安 HSE问答（第二册合集）》，共计 140多个问题。

《华安 HSE问答（第二册合集）》为团队集体智慧，凝聚了所有华安成员

的心血，感谢所有参与的“华安”成员！更要感谢不辞辛苦、任劳任怨日常参与整

理研讨的志愿者们，感谢积极且认真参与审核校对的专家们！还有一些老师提出

了许多宝贵的建议，一并表示感谢！

时间仓促，水平有限，一些问题回复难免有不准备、不全面和不足之处，

请大家批评指正、多提宝贵意见，以便于我们进一步修改完善。

让我们一起为中国石油和化工行业的 HSE事业努力！



声 明

本书为石化联合会 HSE智库专家们日常研讨的总结，所有问题

的回答不代表任何监管部门的观点。引用的标准条款为专家日常工作

经验以及对标准的理解，可供使用者日常工作参考，使用者需根据具

体情景选择适宜条款。
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第一篇 安全管理

【问 1】易制毒品有浓度要求吗？稀盐酸是易制毒吗？

【答】依据 1《易制毒化学品管理条例》(国务院令第 445号，2018年 9月 18日

修正）版未明确易制毒化学品的浓度；

依据 2《易制毒化学品管理条例》附表《易制毒化学品的分类和品种目录》

标明的是盐酸是易制毒品。稀盐酸可以提浓为浓盐酸。供参考！

【问 2】1%的氢氟酸的重大危险源临界量是多少？

【答】目前没有统一的共识，应急管理部的答复供参考。

【问 3】装置已构成重大危险源，试生产前其评估报告是否需要重新做？

【答】 化工装置试生产存在两种情况：新建装置试生产和改、扩建装置试生产。

对于新建装置，在《安全设施设计专篇》评审时，已经进行重大危险源辨识评估，
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并出具了《重大危险源辨识评估报告》，如果施工建设严格按照《安全设施设计

专篇》施工，则不用重新进行重大危险源辨识评估。如果建设期间与设计专篇变

动较大（主要指重大危险源辨识中涉及的化学品品种、数量发生变化和生产、存

储单元的界定发生变化），与改、扩建装置一样，应按照（原安监总局 40号令）

《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（79号修订）相关要求重新进行辨

识评估。

附：原国家安监总局 40号令《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》

（79号修订）第十一条：

有下列情形之一的，危险化学品单位应当对重大危险源重新进行辨识、安全

评估及分级：

（一）重大危险源安全评估已满三年的；

（二）构成重大危险源的装置、设施或者场所进行新建、改建、扩建的；

（三）危险化学品种类、数量、生产、使用工艺或者储存方式及重要设备、

设施等发生变化，影响重大危险源级别或者风险程度的；

（四）外界生产安全环境因素发生变化，影响重大危险源级别和风险程度的；

（五）发生危险化学品事故造成人员死亡，或者 10人以上受伤，或者影响到

公共安全的；

（六）有关重大危险源辨识和安全评估的国家标准、行业标准发生变化的。

供参考！

【问 4】化工企业，什么样的改、扩建和变更需要“三同时”？

【答】按照《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2010年 12月 14日国

家安全监管总局令第 36号公布，根据 2015 年 4 月 2 日国家安全监管总局令

第 77 号修正）第二条规定：“经县级以上人民政府及其有关主管部门依法审批、

核准或者备案的生产经营单位新建、改建、扩建工程项目需要办理‘三同时’审批

手续”；根据第七条规定：“化工企业主要是涉及到生产、储存危险化学品（包括

使用长输管道输送危险化学品，下同）的建设项目和使用危险化学品从事生产并

且使用量达到规定数量的化工建设项目（属于危险化学品生产的除外，下同）需

要进行安全预评价”。

新建和扩建项目定义比较清晰；关键是改建项目，注意五个关键词：原址更
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新、技术、工艺、主要装置（设施）、危险化学品种类发生变化，也就是说涉及

这几个关键词的改造，即为改建项目；其他改造不属于 45号令所述的改造项目；

变更不属于新建和扩建项目，因此可以不按照 45号令的要求进行“三同时”工作。

涉及更换非主要装置（设施）的装置，未重新选址，不涉及新改扩项目，所

以可不必执行最新的适用范围为新改扩的设计标准规范，特别是涉及安全距离的

设计标准规范。供参考！

【问 5】非化工学历的化工类注安师能不能从事安管人员？

【答】按照中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于全面加强危险化学品安全生

产工作的意见》，专职安全管理人员至少要具备中级及以上化工专业技术职称或

化工安全类注册安全工程师资格，因此，非化工学历的化工类注安师能做为专职

安全管理人员。供参考！

【问 6】有危险化学品使用企业这个名词吗？定义是什么？出处是？

【答】不需要在“危险化学品使用企业”这个名词上纠结，我们应该重点考虑使用

危险化学品的企业需要不需要办理《危险化学品安全使用许可证》。

《危险化学品安全使用许可证实施办法》（原安监总局 57号令）第二条：“本

办法适用于列入危险化学品安全使用许可适用行业目录、使用危险化学品从事生

产并且达到危险化学品使用量的数量标准的化工企业(危险化学品生产企业除

外，以下简称企业)。使用危险化学品作为燃料的企业不适用本办法”。供参考！

【问 7】国家有对未遂事故的定义吗？

【答】《职业健康安全管理体系 要求及使用指南》（GBT 45001-2020）第 3.35

条：“事件( incident)是由工作引起的或在工作过程中发生的可能或已经导致伤害

和健康损害的情况”。

注 1：发生伤害和健康损害的事件有时被称为“事故”。

注 2：未发生但有可能发生伤害和健康损害的事件在英文中称为“near-miss”、

“near-hit”或“close call”，在中文中也可称为“未遂事件”、“未遂事故”或“事故隐患”

等。供参考！
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【问 8】重大危险源辨识物质在表 1，但操作温度超过其沸点，怎么辨识？

【答】只按照其临界量按表１确定，没有要求对操作沸点做辨识。

危险化学品重大危险源辨识 GB18218-2018

4.1.2危险化学品临界量的确定方法如下：

A）在表１范围内的危险化学品，其临界量按表１确定。供参考！

【问 9】按照团体标准对企业进行检查是否有效？

【答】1.如果团体标准被相关监管部门采纳、列入设计文件和合同、强制性文件

提到或者企业自己声明遵守的，按照团体标准对企业检查是有效的。

2.如果团体标准未被相关监管部门采纳、列入设计文件和合同、强制性文件

提到或者企业自己未声明遵守的，但被政府监管部门或相关专家引用为整改依据

的，建议如具备整改条件应按照要求整改，如不具备整改条件应采取措施将该处

作为重点监管对象，加强日常监管，并列入今后技改规划。供参考！

【问 10】专家检查依照标准与原设计标准不一致，应该如何解决？

【答】1.检查时经常遇到装置完全按当时设计和标准建设，但是与现阶段标准不

一样，建议要做好管理，不做问题提出，老企业与新标准涉及防火间距不一致，

一般不可追溯；

2.基于风险的角度考虑，如果确实有较大的风险存在，应做现状评价或风险

评估，然后根据评估表情况进行整改；经评估，如果目前的管理、技术措施都能

满足风险管控，可以提出新标准要求的建议项；

3.多数专家验收时基本原则是老装置按老标准审查，新装置按新标准审查，

毕竟一些标准明确范围为新建扩建的工程，不适用老装置，如 GB50160、

GB50493等；

4.专家提出的建议或整改项涉及到《全国安全生产专项整治三年行动计划》

或地方要求的，则应按按其要求执行。供参考！

【问 11】应急管理部提出的“一防范、三提升”是什么意思？

【答】1.一防范：防范重大安全风险

2.三提升：
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（1）提升本质安全水平

（2）提升技能素质水平

（3）提升信息化智能化管控水平

供参考！

【问 12】新安法有哪些亮点？

【答】新安法的十个亮点：

1.明确了“安全生产工作应当坚持中国共产党的领导”；

2.“三管三必须”写进《安全生产法》，明确乡镇、街道办、开发区管理机构

的安全监管体制，完善了监管体制；

3.强化细化了生产经营单位的主体责任，强调了生产经营单位全员安全生产

责任制，强调了政府的监管责任；（个人认为生产经营单位比企业面更广）；

4.从法律层面推进“双重预防机制”建设；

5.对工作“抓落实”提出明确要求；

6.明确高危行业的企业要缴纳“安责险”；“安责险”的首要功能是事故预防，

充分发挥帮助投保单位防控风险的作用，实现安保互动，达到有效防范和减少事

故的目的；

7.将安全心理学引入安全生产工作；

8.对服务机构的要求更明确，对其违法违规处罚更严厉；

9.实现“事后追责”向“事前预防”转变，监管方式发生了质的飞跃，体现了党、

政府对安全工作的要求和人民对安全期待的高度一致性；主动干预、预防风险。

（新增危险作业罪）；

10.存在违法行为被发现即处罚，将多处可以处罚直接修改为处罚，不仅加

大了处罚数目且按日连续处罚，增加了违法成本。供参考！

【问 13】目前动火作业分级和审批程序是怎么执行的？

【答】《化学品生产单位特殊作业安全规程》（GB 30871） 上有动火作业审批

程序的具体规定；一些地方出台的《危险化学品企业动火作业安全管理规定》也

可以参考，比如升级作业管理等。供参考!
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【问 14】动火作业中有毒气体浓度怎么转换？

【具体问题】浓度怎么转换为爆炸下限，因为动火的时候分析的是浓度，怎么转

换？动火作业，因为含有混合气体，采用的复合分析仪监测的各种气体的浓度，

怎么知道是否达到了爆炸下限的要求？

【答】测出的浓度应该是混合气体的百分比浓度，要得出每种气体的浓度需要知

道每种气体的分压，可参照检测仪器的使用说明书中的混合气体的公式来计算。

其实只要测试出的数值低于其中最低的 LEL 设定值就可以了！更保险的是

低于这种气体泄漏监测报警设定值。供参考!

附：一、ppm、LEL和 VOL的含义

1.ppm：气体体积百分比含量的百万分之一，是无量纲单位。

如：5ppm一氧化碳指的是空气中含有百万分之 5的一氧化碳。

2.LEL：可燃气体在空气中能引爆的最低体积百分比浓度，也就是我们说的

气体爆炸下限浓度。（UEL：气体爆炸上限浓度。）

LEL%爆炸下限百分比，即把爆炸下限分为一百份，一个单位为 1LEL%。

例如：25LEL% 为爆炸下限的 25%

50LEL% 为爆炸下限的 50%

3.VOL：气体体积百分比，是物理单位。

如：5%VOL指的是特定气体在空气中的体积占 5%。

三者相互之间的关系：一般来说 ppm用在较为精确的测量；LEL用于测爆

的场合；VOL的数量级是它们三个中最大的。我们举个例子：如甲烷的爆炸下

限 是 5%VOL ， 所 以 10%LEL 的 甲 烷 气 体 有 以 下 对 应 关 系 ：

10%LEL=5000ppm=0.5%VOL

二、ppm与 LEL单位换算

ppm单位转换成 LEL如下公式：

ppm=%LEL×LEL（vol%）*100

例如：35％LEL的甲烷，它的 LEL为 2vol％，

等于：ppm＝35（%LEL）*2（vol%）*100=7000ppm甲烷。

％LEL=ppm/（LEL（vol%）*100）

ppm是体积浓度.

摘要：气体检测浓度单位 ppm与毫克/立方米的换算关系
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对环境大气（空气）中污染物浓度的表示方法有两种：

质量浓度表示法：每立方米空气中所含污染物的质量数，即 mg/m3

体积浓度表示法：一百万体积的空气中所含污染物的体积数，即 ppm

大部分气体检测仪器测得的气体浓度都是体积浓度（ppm）。而按我国规定，

特别是环保部门，则要求气体浓度以质量浓度的单位（如：mg/m3）表示，我们

国家的标准规范也都是采用质量浓度单位（如：mg/m3）表示。

这两种气体浓度单位 mg/m3与 ppm有何关系呢？其间如何换算？

使用质量浓度单位（mg/m3）作为空气污染物浓度的表示方法，可以方便计

算出污染物的真正量。但质量浓度与检测气体的温度、压力环境条件有关，其数

值会随着温度、气压等环境条件的变化而不同；实际测量时需要同时测定气体的

温度和大气压力。而在使用 ppm作为描述污染物浓度时，由于采取的是体积比，

不会出现这个问题。

浓度单位 ppm与 mg/m3的换算：按下式计算：

mg/m3=M/22.4·ppm·[273/(273+T)]*（Ba/101325）

上式中：

M----为气体分子量

ppm----测定的体积浓度值

T----温度

Ba----压力

2、质量-体积浓度

用每立方米大气中污染物的质量数来表示的浓度叫质量-体积浓度，单位是

毫克/立方米或克/立方米。

它与 ppm的换算关系是：X=M.C/22.4 ；C=22.4X/M

式中：X—污染物以每标立方米的毫克数表示的浓度值；

C—污染物以 ppm表示的浓度值；

M—污染物的分之子量。

供参考！

【问 15】对承包商作业人员年龄有要求么？

【答】对于特种作业人员：年满 18周岁，且不超过国家法定退休年龄。其他工种
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承包商作业人员也可参考该要求。可在承包商劳动合同中予以明确。供参考！

【问 16】《个体防护装备配备规范 第 2部分：石油、化工、天然气》（GB
39800.2-2020）要求工作服具有阻燃性能属于强制要求吗？

【答】化工等有明火、散发火花、或在有易燃物质并有轰燃风险的场所配备的个

体防护用品中防护服装应为阻燃服，属于强制性国家标准的要求。

企业应结合本企业安全生产的特点，对其生产过程中可能涉及的危害因素进

行辨识和危害评估。

依据《个体防护装备配备规范 第 2 部分：石油、化工、天然气》（GB

39800.2-2020）第 5条表 1规定，按照 GB 39800.1-2020中 4.2的要求可根据表 1

所列的作业类别，或参考附录 A所列的工种进行危害因素的辨识，以此作为选

择适用个体防护装备的依据。供参考！

【问 17】各行业年度安全生产事故统计，在哪里可以找到？

【答】统计局：国民经济和社会发展统计公报。

2020 http：//www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/202102/t20210227_1814154.html

2019 http：//www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/202002/t20200228_1728913.html

供参考!

【问 18】厂内限速的依据是什么？

【答】《工业企业厂内铁路、道路运输安全规程》GB4387-2008

6.4.1机动车在无限速标志的厂内主干道行驶时，不得超过 30km/h，其它道

路不得超过 20km/h。

6.4.2 机动车行驶下列地点、路段或遇到特殊情况时的限速要求应符合表 4

的规定。

表 4 机动车在特定条件下的限速规定（单位为千米每小时）

限速地点、路段及情况 最高行驶速度

道口、交叉口、装卸作业、人行稠密地段、下坡道、设有警告标志处或

转弯、调头时、货运汽车载运易燃易爆等危险货物时
15

结冰、积雪、积水的道路；恶劣天气能见度在 30m 以内时 10

进出厂房、仓库、车间大门、停车场、加油站、上下地中衡、危险地段、

生产现场、倒车或拖带损坏车辆时
5
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供参考！

【问 19】非生产一线岗位需要三级安全教育培训吗?如何开展？

【具体问题】：化工企业的安全教育培训是全员培训毫无疑问，那么三级安全教

育培训也是全员吗？一些专家检查时要求办公室、财务、后勤、人事、采购或者

销售等从不踏入生产区的非一线人员也必须接受班组、车间和厂级的三级安全教

育培训，并建立三级安全教育培训档案，请问需要吗？还是只接受安全教育培训

就可以？新员工入职安全培训与三级安全教育培训是一回事吗？有什么区别和

联系？

【答】1.三级安全教育培训特指新工人入厂的公司级、车间级、班组级安全教育

培训。需要进行三级安全教育培训的人员包括从事生产经营活动的所有人员。包

括：主要负责人、安全生产管理人员、特种作人员和其他从业人员(其他负责人，

其他管理人员、技术人员和各岗位的工人、临时聘用的人员、被派遣劳动者）。

以上人员应按照《生产经营单位安全培训规定》（2006年 1月 17日国家安全生

产监督管理总局令第 3 号公布，自 2006 年 3 月 1 日起施行；根据 2013 年 8月

29日国家安全生产监督管理总局令第 63号第一次修正，根据 2015年 5月 29日

国家安全生产监督管理总局令第 80号第二次修正）要求，根据其工作性质开展

满足学时的入厂三级安全教育培训，培训合格方可上岗。

2.对上述人员之外的管理人员应当根据其工作性质做好入厂安全教育，并做

好年度安全教育培训，使其了解、熟悉企业安全生产风险以及具备本岗位相适应

安全基本知识及应急处置能力。

3.同时和属地负有安全生产监管的相关部门达成共识。

依据 1：三级安全教育培训最早出自原劳动部的文件，1995年，原劳动部关

于颁布《企业职工劳动安全卫生教育管理规定》的通知（发文字号劳部发

[1995]405号），目前该文件已废止。

该文件明确指出：三级安全教育针对的是“生产岗位”职工。

具体规定如下：

第二章 生产岗位职工安全教育

第五条 企业新职工上岗前必须进行厂级、车间级、班组级三级安全教育。

三级安全教育时间不得少于四十学时。
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第六条 厂级安全教育由企业主管厂长负责，企业安全卫生管理部门会同有

关部门组织实施。

厂级安全教育应包括劳动安全文化的基本知识，企业劳动安全卫生规章制度

及状况、劳动纪律和有关事故案例等项内容。

第七条 车间级安全教育由车间负责人组织实施。

车间级安全教育应包括本车间劳动安全卫生状况和规章制度，主要危险危害

因素及安全事项，预防工伤事故和职业病的主要措施，典型事故案例及事故应急

处理措施等项内容。

第八条 班组级安全教育由班组长组织实施。

班组级安全教育应包括遵章守纪，岗位安全操作规程，岗位间工作衔接配合

的安全卫生事项，典型事故案例，劳动防护用品（用具）的性能及正确使用方法

等项内容。

第九条 企业新职工应按规定通过三级安全教育并经考核合格后方可上岗。

依据 2：《生产经营单位安全培训规定》（2006年 1月 17日国家安全生产

监督管理总局令第 3号公布，自 2006年 3月 1日起施行；根据 2013年 8 月 29

日国家安全生产监督管理总局令第 63号第一次修正，根据 2015年 5月 29日国

家安全生产监督管理总局令第 80号第二次修正），第三章 其他从业人员的安

全培训：

第十一条 煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营

单位必须对新上岗的临时工、合同工、劳务工、轮换工、协议工等进行强制性安

全培训，保证其具备本岗位安全操作、自救互救以及应急处置所需的知识和技能

后，方能安排上岗作业。

第十二条 加工、制造业等生产单位的其他从业人员，在上岗前必须经过厂

（矿）、车间（工段、区、队）、班组三级安全培训教育。

生产经营单位应当根据工作性质对其他从业人员进行安全培训，保证其具备

本岗位安全操作、应急处置等知识和技能。

请注意本条的后面一句话：根据工作性质对其他从业人员进行安全培训，保

证其具备本岗位安全操作、应急处置等知识和技能。

注意是“其他从业人员”，这里并没有要求是全员三级安全教育培训。

因此，严格意义上说三级安全教育培训是指生产一线人员。对非一线人员也
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执行三级教育培训并建档，从安全管理的角度，并不为过。但不能眉毛胡子一把

抓，更不能随意曲解和扩大文件的范围和要求，更不能为了培训而培训，把培训

弄成了形式主义的过场，甚至造假培训记录。我们建议并呼吁非一线从业人员要

结合岗位性质特点开展安全培训，注重实质和效果！

依据 3：参考《山东省危险化学品企业安全培训工作要素指南（试行）》

二、培训范围

1.危险化学品企业(以下简称企业)从事生产经营活动的所有人员，包括：主

要负责人、安全生产管理人员、特种作人员和其他从业人员(其他负责人，其他

管理人员、技术人员和各岗位的工人、临时聘用的人员、被派遣劳动者)。未经

安生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

2.进入企业的外来人员，包括：实习的学生、其他企业学习的职工、承包商

员工，以及参观、检查和指导的人员等。

全员安全培训需求中也未见后勤人员。

（二）岗位安全需要

13.企业主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经

营活动相应的安全生产知识和管理能力。

14.各分管负责人和管理人员应具备分管职责范围内的风险识别与管控措施

落实、隐患排查与治理、应急管理和安全引领等能力。

15.专业技术人员应具备本专业领域的风险辨识与管控措施、隐患排查与治

理措施的制定和实施，以及本专业安全技术、应急处置等能力。

16.岗位操作人员应具备安全操作、隐患排查、故障处理、初期应急处置和

自救互救等能力。

（四）新上岗人员培训

7.企业必须对新上岗的人员进行强制性安全培训，经过厂、车间（工段）、

班组三级安全培训教育，保证其具备本岗位安全操作、自救互救以及应急处置所

需的知识和技能后，方能安排上岗作业。

注：具备本岗位安全操作、自救互救以及应急处置所需的知识和技能。供参考！

【问 20】承包商人员要做 “三级安全教育培训”吗？

【答】目前未见文件有要求承包商人员参加“三级安全教育培训”的明确规定，对



第一篇 安全管理

中国石油和化学工业联合会安全生产办公室 12

承包商有明确规定的如下：

1.单存单项工程或相对独立作业的承包商建议按照《国家安全监管总局关于

印发危险化学品从业单位安全生产标准化评审标准的通知》（安监总管三〔2011〕

93 号）评审标准 5.5：

（1）企业应对承包商的所有人员进行入厂安全培训教育， 经考核合格发放

入厂证，禁止未经安全培训教育合格的承包商作业人员入厂；

（2）进入作业现场前，作业现场所在基层单位应对承包商人员进行安全培训

教育和现场安全交底；保存承包商安全培训教育、现场安全交底记录。”

2.纳入生产经营单位，和本生产经营人员混合编组作业的承包商建议参考劳

动派遣工，参照《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当

对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，

熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了

解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教

育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人

员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培

训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。供参考！

【问 21】事故绩效指标有哪些考核指标?如何对事故绩效进行分类？

【答】不存在事故绩效考核一说（该题可能是指安全生产目标考核）。

企业的安全生产考核主要是指安全生产责任制考核和企业的年度安全生产

目标考核。安全生产责任制考核主要结合高层管理人员、职能部门、车间等的安

全生产责任制对该部门、车间、班组、岗位、员工进行逐级考核（企业应建立《安

全生产责任制考核办法》和《安全生产责任制考核细则》）；安全生产目标考核

是根据企业的年度安全生产目标将目标任务指标分解到各职能部门车间、班组、

岗位等，企业应层层签订安全生产责任状，年底根据目标完成情况进行考核和奖

惩。供参考！

【问 22】企业存在重大事故隐患处罚法律法规依据？

【答】重大事故隐患的处罚已在 2021年 6月 10日第十三届全国人民代表大会常
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务委员会第二十九次会议通过《中华人民共和国安全生产法》、《最高人民法院、

最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》

（2015年 11月 9日最高人民法院审判委员会第 1665次会议、2015年 12月 9日

最高人民检察院第十二届检察委员会第 44次会议通过）、《刑法修 正案（十一）》

有具体的法律法规依据。

1.依据 1：《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条 生产经营单位有

下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款（修订前为可以处）；逾

期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直

接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款；构成犯

罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（五）未建立事故隐患排查治理制度，

或者重大事故隐患排查治理情况未按照规定报告的。

3.依据 2：《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案

件适用法律若干问题的解释》第五条 明知存在事故隐患、继续作业存在危险，

仍然违反有关安全管理的规定，实施下列行为之一的，应当认定为刑法第一百三

十四条第二款规定的“强令他人违章冒险作业”......

3.依据 3：刑法修正案十一：在刑法第一百三十四条后增加一条，作为第一

百三十四条之一：“在生产、作业中违反有关安全管理的规定，有下列情形之一，

具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的，处一年以下有期徒刑、

拘役或者管制：

（一）关闭、破坏直接关系生产安全的监控、报警、防护、救生设备、设施，

或者篡改、隐瞒、销毁其相关数据、信息的；

（二）因存在重大事故隐患被依法责令停产停业、停止施工、停止使用有关

设备、设施、场所或者立即采取排除危险的整改措施，而拒不执行的；

（三）涉及安全生产的事项未经依法批准或者许可，擅自从事矿山开采、金

属冶炼、建筑施工，以及危险物品生产、经营、储存等高度危险的生产作业活动

的。

（4）依据 4：《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安监总局 16

号令）第四章。供参考！
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【问 23】发生事故后 1年内要做安全评估，这个是哪个文件中规定的？

【答】《精细化工反应安全风险评估规范（征求意见稿）》第 4.1.3条

4.1 重点评估对象

4.1.1国内首次使用的新工艺、新配方投入工业化生产的以及国外首次引进

的新工艺且未进行过反应安全风险评估的。

4.1.2现有的工艺路线、工艺参数或装置能力发生变更的工艺，且没有反应

安全风险评估报告的。

4.1.3因为反应工艺问题发生过生产安全事故的工艺。

4.1.4 涉及硝化、氯化、氟化、重氮化、过氧化工艺的精细化工生产装置。

4.1.5 除上述情形外，属于精细化工的重点监管危险化工工艺及金属有机物

合成反应（包括格氏反应）并且企业未明确掌握其反应安全风险的。

【问 24】作业交底是怎么体现的？使用作业票还是 JHA?

【答】工作危害分析 JHA与作业安全交底可以合并使用，也可以采取其他方式进

行单独的作业安全交底，不建议直接使用作业票进行交底。

1.安全交底风险告知：作业现场负责人应对实施作业的全体人员进行安全交

底，告知作业内容、作业过程中可能存在的安全风险、作业安全要求和应急处置

措施等。交底后，交底人与被交底人双方应签字确认。

2.JHA作为对作业活动（行为）进行安全风险识别的方法和工具，作业票作

用是对作业过程（行为）进行的作业前许可，可以纳入现场交底内容。

3.承包商开具作业许可证后，企业可以规定相关的高风险作业需要进行工作

危害分析 JHA，涉及 JHA的作业一般会包含多个高风险作业许可证的作业，比

如，在罐体内动火，可能涉及受限空间作业许可等，此作业过程包括发起环节、

风险分析环节、现场安全措施落实环节、现场作业票审批环节、全员安全交底环

节、作业完毕现场验收清场关闭环节，JHA可以将整个作业过程串起来整体分析。

4.作业前，管辖车间项目负责人组织对施工作业人员进行 JHA分析、安全交

底和风险告知，内容包括作业许可范围及作业环境、作业过程风险、安全防范措

施（工艺、设备、个体防护等）、应急救援措施及其他注意事项。作业人员应按

照风险告知内容和作业许可证措施内容，逐条对接确认，落实到位后方可作业。
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供参考！

【问 25】安全风险研判怎么做的？怎样做好风险研判？

【具体为问题】安全风险研判怎么做的？填记录，然后上报平台（据实填写）？

内部各层级怎么衔接的？风险研判后对企业内部管理有没有推动作用？怎样做

好风险研判？

【答】安全风险研判应该坚持上下互动、全过程覆盖、全员参与、注重基层、注

重变更、分级管控的原则。风险研判是体现安全第一、预防为主的主动行为。如

某企业实际实施情况：正常生产的时候，公司每天早上都有调度会，当天各车间

有什么作业、比较特殊的事情都会汇报；车间内部也有早会，这就相当于这两个

层级的实际的研判过程了，每一级研判都应有相关记录，并且每天风险研判应有

主要负责人签发，才能进行上报或公示。

目前，每个企业开展安全风险研判的流程大同小异，安全风险研判不在于开

展过程的推陈出新，而在于是否给管理层提供明显的伤害风险，从而根据不同风

险引起足够的重视，防范和化解各类作业风险，而不是就事论事的经验或者员工

的主观想象。

具体要求请参考《应急管理部关于全面实施危险化学品企业安全风险研判与

承诺公告制度的通知》（应急〔2018〕74号）。供参考！

【问 26】非化工学历的化工类注安师能不能从事安管人员？

【答】按照中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于全面加强危险化学品安全生

产工作的意见》，专职安全管理人员至少要具备中级及以上化工专业技术职称或

化工安全类注册安全工程师资格，因此，非化工学历的化工类注安师能做为专职

安全管理人员。供参考！

【问 27】简易脚手架使用规范有哪些？

【具体问题】如下照片，此简易脚手架的学名是什么？是否被列为禁用施工设备？
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【答】没有简易脚手架的概念。脚手架是为了保证各施工过程顺利进行而搭设的

工作平台，按搭设的位置分为外脚手架、里脚手架；按材料不同可分为木脚手架、

竹脚手架、钢管脚手架；按构造形式分为立杆式脚手架、桥式脚手架、门式脚手

架、悬吊式脚手架、挂式脚手架、挑式脚手架、爬式脚手架。可移动脚手架，通

常由斜撑、平面撑、脚轮等组成。未被列为禁用，其使用要求详见移动平台操作

规程。

注：使用和搭设建议参考《脚手架作业安全管理规范》QSY1246-2009 、《石

油化工工程钢脚手架搭设安全技术规范》SHT 3555-2014、《建筑施工扣件式钢

管脚手架安全技术规范》（JGJ 130-2011）等。供参考！

【问 28】某企业“罐区防爆电缆穿管接口未封堵，多处静电跨接不规范”，此隐

患被专家列入重大隐患清单，请问是否构成重大隐患？

【答】此条隐患不应列为重大隐患。

1.《化工和危险化学品生产经营单位重大生产 安全事故隐患判定标准（试

行）》（安监总管三〔2017〕121号）

十二、涉及可燃和有毒有害气体泄漏的场所未按国家标准设置检测报警装

置，爆炸危险场所未按国家标准安装使用防爆电气设备。

本条重点明确的是“未设置、未安装使用”。

2.《危险化学品重点县专家指导服务手册》之《化工和危险化学品生产经营
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单位重大生产安全事故隐患判定标准专家判定参考建议》：

5.爆炸危险场所使用非防爆电气设备的，判定为重大隐患。

6.爆炸危险场所使用的防爆电气设备防爆等级不符合要求的，判定为重大隐

患。

爆炸危险场所使用的防爆电气设备因缺少螺栓、缺少封堵等造成防爆功能暂

时缺失的，不应判定为重大隐患。供参考！

【问 29】厂区内承包商是否可以自己开票？

【答】分以下两种情况：

1.对于新建项目，试生产之前的建设期间允许。建设期间，施工单位承担安

全生产的主体责任，建设单位是监督管理责任，建设单位一般委托监理单位进行

安全、质量、进度、投资的四大管控，风险较大的作业可由监理公司代为审批，

在监理公司的监理方案中应明确。

2.对于新建项目试生产之后生产期间和改扩建项目不允许。此时，建设单位

已经完全介入并主导安全生产工作，成为安全生产的责任主体。此时按特殊作业

的安全审批可参考 GB30871。

根据 GB30871附录 B安全作业证的管理表 B.1安全作业证的办理和审批的

内容，表中非常明确的给出了办理部门、审核或会签部门以及审批部门（人）的

所在单位或部门属性。如下图：
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【问 30】安全生产责任保险费可以计入安全生产费用吗？

【答】可以。

1.应急厅函〔2019〕428号 《企业安全费用提取和使用管理办法（征求意见

稿）》

2.参考应急部官网“公众留言”回复：根据《企业安全生产费用提取和使用管

理办法》（财企〔2012〕16号）的有关规定，企业安全生产责任保险保费可以

在安全费用列支。回复单位：应急管理部规划财务司
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加工伤保险和安全生产责任保险，为员工缴纳保险费。供参考！

【问 31】硝酸浓度多少是不算易制爆的？

【答】易制爆危险化学品名录（2017年版）中没有说浓度。供参考！

序号 品名 别名 CAS 号 主要的燃爆危险性分类

1 酸类

1.1 硝酸 7697-37-2 氧化性液体，类别 3

1.2 发烟硝酸 52583-42-3 氧化性液体，类别 1

【问 32】化工企业一定要设二道门吗？有什么依据？

【答】化工（危险化学品）企业“二道门”是指有效隔离企业生产区域与办公、生

活区域，有效管控出入生产区域人员和车辆，设置在非防爆区域的门禁管理系统。

江苏省出台过相关文件，具体可参考《江苏省安监局关于开展化工（危险化学品）

企业“智能化二道门”建设的通知》苏安监〔2017〕37号。供参考！

【问 33】出具精细化工反应风险评估报告的单位需要具备什么资质？

【答】应急部危化一司曾做过回复，回复原文如下：《国家安全监管总局关于加

强精细化工反应安全风险评估工作的指导意见》（安监总管三〔2017〕1号）中，

要求企业“聘请具备相关专业能力的机构组织开展评估”，反应安全风险评估单位

需要具备必要的工艺技术、工程技术、热安全和热动力学技术团队和实验能力，

具备中国合格评定国家认可实验室（CNAS认可实验室）资质。供参考！
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第二篇 工艺安全与总图布置

【问 31】二氯甲烷是不是重大危险源辨识物质？

【答】二氯甲烷不是急性毒性 J4或者 J5。根据《危险化学品目录（2015版）》

（安监总局等十部门公告〔2015〕第 5号），二氯甲烷属于危险化学品，查询《危

险化学品重大危险源辨识》GB18218-2018 表 1，二氯甲烷不属于表 1 危险化学

品。查询MSDS，二氯甲烷属于第 6.1类毒害品，急性毒性 LD50：1600～2000mg/kg

（大鼠经口），对照《化学品分类及标签规范》GB3000.18-2013可知急性毒性属

于类别 4，也不符合《危险化学品重大危险源辨识》GB18218-2018 表 2急性毒

性 J1-J5的要求，二氯甲烷无存贮临界量。供参考！

【问 32】重大危险源计算是按照最大充装量还是按照最大设计量计算？

【答】
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【问 33】什么法规标准文件要求设置工艺卡片？是否属于强制？

【答】是，工艺卡片是工艺安全管理的重要内容之一。

依据 1：《安全监管总局关于加强化工过程安全管理的指导意见》（安监总

管三〔2013〕88 号）（三）充分利用安全生产信息。企业要综合分析收集到的

各类信息，明确提出生产过程安全要求和注意事项。通过建立安全管理制度、制

定操作规程、制定应急救援预案、制作工艺卡片、编制培训手册和技术手册、编

制化学品间的安全相容矩阵表等措施，将各项安全要求和注意事项纳入自身的安

全管理中。

依据 2：《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》应急〔2019〕78

号文中：

4.8 装置运行安全管理
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4.8.1 操作规程与工艺卡片管理制度制定及执行情况，主要包括：

（1）操作规程与工艺卡片的编制及管理；

依据 3：《化工企业工艺安全管理实施导则》AQ/T3034

“工艺流程图、岗位操作法、工艺卡片、工艺技术规程、安全技术规程、事

故处理预案 （包括关键生产装置和重点生产岗位）、分析规程、检修规程、主

要设备运行规程、电气 运行规程、仪表及计算机运行规程、联锁整定值等完备，

经批准下发并随时可用。同时应编制、印刷好岗位记录和技术台帐等生产技术资

料，内容齐备”。供参考！

【问 34】甲类车间的自控系统能否放在丙类车间的控制室里面？

【答】涉及爆炸危险性化学品的生产装置控制室、交接班室不得布置在装置区内，

已建成投用的必须于 2020年底前完成整改；涉及甲乙类火灾危险性的生产装置

控制室、交接班室原则上不得布置在装置区内，确需布置的，应按照《石油化工

控制室抗爆设计规范》（GB50779-2012），在 2020年底前完成抗爆设计、建设

和加固。具有甲乙类火灾危险性、粉尘爆炸危险性、中毒危险性的厂房（含装置

或车间）和仓库内的办公室、休息室、外操室、巡检室，2020年 8月前必须予

以拆除。供参考！

【问 35】在球罐区厂区外围 100多米外办培训学校合规吗?

【答】具体问题具体分析。

1.依据 1：《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》GB 36894-2018 ，

学校属于人员集中场所，教育设施和社会福利设施，同属于高敏感防护目标，保

护程度高于村庄等居民区；

2.依据 2：《石油化工企业设计防火标准》GB50160-2008（2018年版），要

求居民区、公共福利设施及村庄距离液化烃球罐 300米，见下图：
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3.依据《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》应用读本的 4.安全风

险隐患排查内容 4.5.2（6）对存在安全风险外溢的可能性进行分析及预警。“生

产、储存装置发生事故时能否波及到场外区域需要对厂区内的关键设备设施进行

QRA分析计算”，绘制在假定不同事故场景下的个人风险等值线图和社会风险等

值线图。安全风险外溢评估可以和企业的安全评价一并进行，也可单独开展。

《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》GB 36894－2018、规定危险化

学品生产装置和储存设施对周边防护目标的个人风险值及社会风险值应满足本

标准要求；《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》GB/T

37243－2019规定不同类型防护目标外部安全距离应满足风险基准的要求，同时

也进一步明确了化工企业开展外部安全距离评估工作的要求。外部安全防护距离

既不是防火间距，也不是卫生防护距离，而是根据可能发生事故的设备实施、场

所在事故时造成的影响范围，考虑给定的风险基准后，计算出的安全防护距离。

外部安全防护距离可运用定量评估法（QRA）确定。供参考！

【问 36】重大危险源辨识，厂区边界向外扩展 500米范围内常住人口数量怎么

认定的？

【具体问题】重大危险源的分级辨识中，厂区边界向外扩展 500米范围内常住人
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口数量中的常住人口是怎么认定的？企业的人员算不算？计算的都是企业的装

置，为什么企业的人员不算？还有，目前都是化工园区了，企业周边全是企业，

怎么算？

【答】此问题有一定的争议，一种观点：从 GB18218看，指的是厂外人员数量，

因此企业内人员不算在内，主要考虑的是风险外溢。

第二种观点：目前都是化工园区，企业四周都是企业，已经没有常驻人口，

因此计算时应将企业人员统计在内。有的地方要求按倒班的一个班统计人数，如

福建省规定：周边企业为三班制生产企业，因 24小时均有人在岗，则按一个班

的人数统计；如周边企业有倒班宿舍，再加一个班的倒班人数。

总结：华安支持第二种观点。供参考！

【问 37】按照精细规，乙类厂房（不涉及易燃易爆物质，涉及发烟硫酸），与

明火间距 30m的要求是否一定要执行？

【答】不用，明火是考虑易燃介质。供参考！

【问 38】控制室做抗爆强度计算，这个计算的项目是蒸汽云爆炸，还是容器物

理爆炸，还是固体物爆炸？

【答】装置发生事故时的爆炸冲击波建议请专业机构计算，控制室土建需要请专

业有资质的单位设计，主要是考虑 VCE，有的需要考虑 BLEVE。供参考！

【问 39】化工企业围墙必须是实体墙吗？实体墙的高度有什么要求？厂中厂的

企业之间也需要设置围墙吗？这样的围墙需要什么结构？

【答】化工园区都是标准护栏，不让用实体墙；厂中厂是禁止的，目前在逐步清

退。关于围墙具体要求详见《石油化工工厂布置设计规范》GB50984第 4.9.2条。

规定如下：

4.9.2 当装置区、储罐区等易燃、易爆危险场所与厂外社会公共设施相邻时，

厂区围墙应为非燃烧材料的实体围墙，实体部分的高度不宜低于 2.2m。

4.9.3 围墙与其他设施的间距应符合下列要求：

1 围墙与工艺生产装置、储罐或设施的间距应符合现行国家标准《石油化工

企业设计防火规范》GB 50160 的有关规定；

2 围墙与道路边缘的距离不应小于 1.0m；
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3 围墙与铁路线路的距离不应小于 5.0m，在条件困难时，铁路至围墙的间

距：有调车作业者可为 3.5m；无调车作业者可为 3.0m。

装置区、储罐区等易燃易爆危险场所与厂外界直接相邻的地段应设置非燃烧

材料的实体围墙，以避免外界火源引燃泄露油气。同时对厂外一些可能的危害进

行隔离。

围墙是透空还是实体也要根据项目特点，不能一刀切，有些精细化工项目都

没有重大危险源，透空围墙就没问题，50489说的很明白“”5.6.5 厂区围墙可根

据工厂性质和所在地区的规划要求设置。至于加油站，煤化工，石油库等对于设

置实体围墙及高度有明确规定的，应以此为准。此外尚应充分结合项目所在地控

制性详细规划设计要求具体规定因地制宜，供参考！

【问 40】穿越化工园区道路的架空管线距路面标高有要求吗？

【答】按照《化工园区公共管廊管理规程》（GB/T 36762-2018）第 5.6条要求，

公共管廊宜与铁路、道路等中心线平行，减少与铁路、道路的交叉，必须交叉时，

交叉角应符合《化工企业总图运输设计规范》（GB 50489-2009）的要求。交叉

处应采用跨越方式，管廊跨越铁路、道路时，跨越高度和跨度应符合《石油化工

企业设计防火标准》GB50160-2008(2018 年版)、《工业企业总平面设计规范》

GB 50187-2012和《工业金属管道设计规范》GB 50316-2000（2008版）的要求。

供参考！

【问 41】外部防护距离有哪些？

【答】包括国家法律法规标准规范规定的距离要求，不限于防火间距，爆炸、有

毒安全防护距离，铁路、公路等安全距离，以及卫生防护距离等。

以炼化项目为例。

炼油化工工程项目生产和储存的物质是具有易燃易爆、有毒有害的危险化学

品，一旦发生事故不仅影响到企业自身安全，而且影响关系到企业周边居民的公

共安全和生态环境安全。在炼油化工项目与周边居民等敏感区域之间设置一定的

物理隔离空间是最基本的安全防护措施，对减少事故次生灾害、保护生命和财产

安全、保护生态环境以及维护社会稳定是非常必要的。这也是项目选址和总平面

布置需要考虑的重点内容。
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炼油化工项目外部防护距离主要包括外部安全防护距离和外部环境与卫生

防护距离。外部安全防护主要是针对火灾、爆炸、有毒气体泄漏等事故，其中爆

炸事故的影响范围广，影响强度大，是造成大量人员伤亡的主要原因，其危害程

度远远大于火灾事故。因此，在外部安全防护距离中重点考虑了爆炸源的影响范

围和距离。

通过安全风险评估确定外部安全防护距离是目前国外通行的做法，近年来国

内也逐步开始实施。最新颁布实施的《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》

GB 36894－2018、《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方

法》GB/T 37243－2019为开展工程项目安全风险评估提供了依据和方法。新建

和改扩建炼化项目通过安全风险评估确定外部安全防护距离和相应的防护措施。

根据以往事故统计分析，爆炸事故是发生频率相对较高、危害较大的事故，

所以对于新建项目的选址，本条提出了爆炸源与外部防护目标的最小距离要求。

供参考!

【问 42】溴素工艺属于氯化工艺吗？

【答】属于。溴素生产工艺属于置换氯化工艺，其反应方程式是：

MgBr2+Cl2--MgCl2+Br2，《关于公布首批重点监管的危险化工工艺目录的通知》

（安监总管三〔2009〕116号）规定：“氯化是化合物的分子中引入氯原子的反应，

包含氯化反应的工艺过程为氯化工艺，主要包括取代氯化、加成氯化、氧氯化等。”

供参考！

【问 43】液态二氧化碳汽化器出口需要安装低温检测连锁吗？零下多少度需要

设置呢？液态二氧化碳零下 20左右是否需要设置？

【答】依赖于出口压力，如果在一般低压下，汽化器出口一般在零下 18℃时就需

要设置连锁。具体还要根据实际的工艺要求来决定，看对下游设备或工艺的影响。

是否联锁，需要工艺根据标准规范或工艺包确定。供参考！

【问 44】戊类的生产装置，距离其他装置有没有防火间距的要求？

【答】建议参考《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版)第 3.4.1条。供

参考！



第二篇 工艺安全与总图布置

中国石油和化学工业联合会安全生产办公室 27

【问 45】下图的休息室能否采用实体墙隔开贴临建造？

【答】不可以。

1．休息室与仓库按照一个建筑考虑，休息室处于粉尘爆炸危险场所：

《粉尘防爆安全规程》GB 15577-2018：5.7 粉尘爆炸危险场所应严格控制区

域内作业人员数量，不得设有休息室、会议室等人员密集场所，与其他厂房、员

工宿舍等应不小于 GB50016规定的防火安全距离。

2．休息室属于独立建筑，不属于仓库，它与丙类仓库距离应不小于《建筑

设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）3.5.2规定距离，且不满足《建筑设

计防火规范》GB50016-2014（2018年版）第 3.3.9条要求。

供参考！

【问 46】控制室抗爆计算依据有哪些？

【答】控制室抗爆设计应按现行国家标准《石油化工控制室抗爆设计规范》

GB50779-2012的规定执行”；既有建筑物可以参照《中国石化既有建筑物抗爆治

理指导意见》实施。

以下规范涉及到控制室抗爆设计：

依据 1：《石油化工企业设计防火标准》GB50160-2008（2018年版）：

5.7.1A 中央控制室应根据爆炸风险评估确定是否需要抗爆设计。布置在装

置区的控制室、有人值守的机柜间宜进行抗爆设计，抗爆设计应按现行国家标准

《石油化工控制室抗爆设计规范》GB50779的规定执行。

依据 2：《石油化工控制室设计规范》SH/T3006—2012：

4.4.1对于有爆炸危险的石油化工装置，控制室建筑物的建筑、结构应根据
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抗爆强度计算、分析结果设计。

5.9 对于有爆炸危险的石油化工装置，中心控制室建筑物的建筑、结构应根

据抗爆强度计算、分析结果设计。

7.8 对于有爆炸危险的石油化工装置，现场机柜室建筑物的建筑、结构应根

据抗爆强度计算、分析结果设计。

依据 3：《控制室设计规范》HG/T 20508-2014：

3.4.1 对于有爆炸危险的化工工厂，中心控制室建筑物的建筑、结构应根据

抗爆强度计算、分析结果设计；

3.4.2 对于有爆炸危险的化工装置，控制室、现场控制室应采用抗爆结构设

计；

4.0.7 对于有爆炸危险的化工装置，现场机柜室应采用抗爆结构设计；”

依据 4：安监总管三〔2017〕121号 《化工和危险化学品生产经营单位重大

生产安全事故隐患判定标准》官方解读“十三、控制室或机柜间面向具有火灾、

爆炸危险性装置一侧不满足国家标准关于防火防爆的要求。

（一）其面向具有火灾、爆炸危险性装置一侧的安全防护距离应符合《石油

化工设计防火规范》GB50160-2008（2018年版）表 4.2.12等标准规范条款提出

的防火间距要求，

（二）且控制室、机柜间的建筑、结构满足《石油化工控制室设计规范》

（SH/T3006-2012）第 4.4.1条等提出的抗爆强度要求。”

依据 5：安委办〔2020〕3号 国务院安委会办公室关于印发《全国安全生产

专项整治三年行动计划》的通知。

供参考！

【问 47】按精细规，单罐 V≤100立方液氨储罐与明火地点安全距离参照液化烃

40米？还是按 4.2.9注 4中不存在不小于液化烃储罐的 75%的说法，这样理解是

否正确？

【答】建规、石化规、精规中，液氨是乙类。75%是精规中部分间距，且仅用于

液氨储罐与建筑物、储罐设施防火间距。供参考！
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【问 48】设计院把机柜间的防火距离视同控制室，因为石化规中重要场所中无

机柜间的事。这个类比有依据吗？

【答】按照 GB50160 第 2.0.5、2.0.6条术语解释，中心控制室为一类全厂性重要

设施，区域性的控制室为第一类区域性重要设施，控制室是建筑物，设置在其中

的机柜间是这个建筑物的一部分，设计防火间距时应视同控制室。如没有控制室，

仅仅是机柜间，根据第 2.0.5、2.0.6条术语，机柜间也应该是第二类全厂性重要

设施或者第二类区域性重要设施。供参考！

【问 49】活性炭粉尘是爆炸性粉尘吗？可燃、固态的粉尘是不是都具有爆炸性

呢？

【答】活性炭粉尘不是爆炸性粉尘。

1.活性炭，储存丙类，生产乙类。建规有专门举例，可燃、必爆，之前遇到

一家做 pvc pp的 就把粉尘拿去检测了，结论不涉爆，不燃的一般不爆。

2.活性炭比表面积大，它主要功能是吸附，脱水后能燃烧但不会爆炸。

【问 50】石墨粉能不能算燃爆粉尘？

【答】石墨粉为ⅢC级可燃性导电粉尘。

4.1.2 本条中可燃性粉尘的分级采用了《爆炸性气体环境 第 10-2 部分：区

域分类 可燃性粉尘环境》IEC 60079-10-2 中的方法，也与粉尘防爆设备制造标

准协调一致。

常见的ⅢA级可燃性飞絮如棉花纤维、麻纤维、丝纤维、毛纤维、木质纤维、

人造纤维等。

常见的ⅢB级可燃性非导电粉尘如聚乙烯、苯酚树脂、小麦、玉米、砂糖、

染料、可可、木质、米糠、硫黄等粉尘。

常见的ⅢC级可燃性导电粉尘如石墨、炭黑、焦炭、煤、铁、锌、钛等粉尘。

供参考！

【问 51】GB50156中加油站超过 300平的站房到加油机的距离是多少？

【答】超过 300平的，需符合：2.1.18；汽车加油加气加氢站内布置工艺设备的区

域。该区域的边界线为设备爆炸危险区域边界线加 3m，对柴油设备为设备外缘

加 3m；低于 300平的，符合表 5.0.13-1要求就可以。供参考！



第三篇 设备安全

中国石油和化学工业联合会安全生产办公室 30

第三篇 设备安全

【问 52】遥控阀门需不需要安装手轮？有什么依据？

【答】所有关于此问题的规范汇总如下：

一、不带手轮的依据

《自动化仪表选型设计规范》（HG/T 20507-2014）第 11.9.7条，手轮机构的

设置应符合下列要求：

1.未设置旁路的控制阀，应设置手轮机构。

2.工艺生产安全连锁用于紧急切断阀的控制阀，不应设置手轮机构。

3.手轮不应用于阀门的机械限位。

补充说明：此条是从国外抄来的，且主要针对生产装置。

二、带手轮的依据

依据 1：《石油库设计规范》（GB 50074-2014）第 9.1.12 条，工艺管道上

的阀门，应选用钢制阀门。选用的电动阀门或气动阀门应具有手动操作功能。公

称直径小于或等于 600mm的阀门，手动关闭阀门的时间不宜超过 15min；公称

直径大于 600mm的阀门，手动关闭阀门的时间不宜超过 20min。

条文说明：9.1.12 钢阀的抗拉强度、韧性等性能均优于铸铁阀。采用钢阀在

防止阀门冻裂、拉裂、水击及其他外来机械损伤等方面比采用铸铁阀安全得多。

为保证安全，目前在石油化工行业，易燃和可燃液体管道已普遍采用钢阀。在价

格上，钢阀并不比铸铁阀贵很多。有鉴于此，本条规定“工艺管道上的阀门，应

选用钢制阀门”。2010年发生的某油库火灾事故教训之一是，供电系统被毁坏后，

储罐进出油管道上设置的电动阀不能快速人工关闭，致使事故规模扩大，本条对

手动关闭阀门的时间规定意在避免类似情况发生。

补充说明：应该以工艺要求为主。

依据 2：《石油化工罐区自动化系统设计规范》（SH/T 3184-2017）第 5.4.1.13

条，用于连锁切断进料的紧急切断阀，应在火灾危险区外设置现场手动关阀按钮

或开关，用于危险情况时现场手动操作。

条文解释：

5.4.1.13 通常液化烃球罐等储罐的紧急切断阀需要设置现场手动关阀按钮



第三篇 设备安全

中国石油和化学工业联合会安全生产办公室 31

或开关。

补充说明

1.从年代上看，《石油化工罐区自动化系统设计规范》（SH/T 3184-2017）

比《自动化仪表选型设计规范》HG/T20507-2014更接近现在。

2.从使用范围来看《石油化工罐区自动化系统设计规范》（SH/T 3184-2017）

比《自动化仪表选型设计规范》HG/T20507-2014要广。

依据 3：《危险化学品重大危险源罐区现场安全监控装备设置规范》

（AQ3036-2010）第 5.3条，原则上，自动控制装备应同时设置就地手动控制装置

或手动遥控装置备用。就地手动控制装置应能在事故状态下安全操作。

补充说明

这是原国家安监总局的规范，地方应急管理部门一般参考这个规范对危险化

学品重大危险源罐区来验收。

依据 4：《立式圆筒形钢制焊接储罐安全技术规程》（AQ3053-2015）第 6.13

切断阀，储罐物料进出口管道靠近罐体处应设一个总切断阀。对大型储罐，应采

用带气动型、液压型或电动型执行机构的阀门。当执行机构为电动型时，其电源

电缆、信号电缆和电动执行机构应作防火保护。

切断阀应具有自动关闭和手动关闭功能，手动关闭包括遥控手动关闭和现场

手动关闭。

补充说明：同上。另“现场手动关闭”就是带手轮。

依据 5：中石化关于印发《罐区隐患整改攻坚战指导意见》的通知（2016）

39号：

对属于一级或二级重大危险源的储罐，除设置高、低液位报警外，还应对低

低液位和高高液位设置相应的报警及联动保护措施。需设置独立 SIS 系统的储

罐，其进出口管道上的罐根阀（紧急切断阀要采用防火措施，应具有手动操作功

能，并采取防火措施），储罐高高液位、发生火灾事故等紧急情况时用 SIS系统

联锁切断进料；不需要设置独立 SIS系统的储罐，其进出口管道上的罐根阀宜采

用控制阀，并应具有手动操作功能，储罐高高液位、发生火灾事故等紧急情况时

可通过基本过程控制系统联锁切断进料。

补充说明：2次说到“应具有手动操作功能”。

供参考！



第三篇 设备安全

中国石油和化学工业联合会安全生产办公室 32

【问 53】额定蒸发量 100t/h以上的锅炉有什么设计标准？

【答】以下供参考！

《锅炉和压力容器用钢板》GB 713-2014

《低中压锅炉用无缝钢管》GB 3087-2008

《高压锅炉用无缝钢管》GB/T 5310-2017

《高压锅炉用无缝钢管》 国家标准第 1号修改单 GB/T 5310-2017/XG1-2019

《工业锅炉热工性能试验规程》GB/T 10180-2017

《锅炉、热交换器用不锈钢无缝钢管》GB 13296-2013

《锅壳锅炉》GB/T 16508-2013

《锅炉房设计工艺计算规定》HG/T 20680-2011

【问 54】针对设备本体或管线泄漏而设计的吸收塔，泄漏孔径如何计算？

【答】最大可信（不小于 10-6）。场景筛选是从 1.0E-05，但不表示最大可信不小

于 1.0E-05，可信事件是 1.0E-06，这是从 1.0E-06 重新修改到 1.0E-05 的原因，

SIL 常用 1.0E-05，这个值更适合作为可容忍的单场景事故风险 , tolerable

frequency 。供参考！

【问 55】规范中的“平焊（平板式）法兰”，是特指平板式法兰还是平焊法兰和

平板式法兰？

【答】一般是指 PL 形式的法兰，具体可参考《板式平焊钢制管法兰》（HG

20593-97）。供参考！

【问 56】压力管道、反应釜等特种设备操作人员不再需要取证，这个是什么文

件？

【答】快开门式压力容器操作、移动式压力容器充装、氧舱维护保养还是要求取

得特种设备相关操作证件

具体要求请参考市场监管总局关于特种设备行政许可有关事项的公告〔2019

年 第 3号〕。供参考！

【问 57】法兰紧固需要双头螺柱是出自哪个规范？

【答】按照《压力容器法兰用紧固件》（NB/T47027-2012）要求，压力容器法兰
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紧固件应用等长双头 A型或 B型螺柱。供参考！

【问 58】罐区内气源管必须是金属管吗 ？

【答】依据 1：《仪表供气设计规范》（HG/T 20510-2014）第 8.1.1 条要求，供

气系统的总管和干管配管可选用不锈钢管或镀锌钢管。

8.1.2气源球阀下游侧配管宜选用不锈钢管

依据 2：《石油化工仪表供气设计规范》（SH/T 3020-2013）第 6.1.1条要求，

现场供气干管、支管可选用镀锌钢管或不锈钢管，连接管件应与管道材质一致

6.1.2 气源球阀后及空气过滤器减压阀下游侧配管，宜选用不锈钢或带 PVC

护套的紫铜管，对有防火要求的场合，仪表供气管路应选用不锈钢。

6.1.3 气源管路上的阀门材质应高于或等同于管路材质。

依据 3：《石油化工罐区自动化系统设计规范》（SH/T 3184-2017）第 5.9.3

条要求，仪表供风管线宜采用镀锌钢管，螺纹镀锌管件连接，经过气源球后以及

过滤器减压阀后宜采用不锈钢 Tube管及管件。供参考！

【问 59】催化燃烧属于明火设备吗？是否需要做安全防护距离要求？

【答】化工行业受困于此，环保行业也受困于此；查阅国家、行业、地方对催化

燃烧出台的标准、技术指导规范中，均未指出安全防护距离的要求。但是，专家

提出：催化燃烧中的“燃烧”，是需要做安全防护或防火要求的。其实 CO或 RCO

称作“催化燃烧”是不完全正确的，为什么这么说呢？如 CO是英文单词 Catalytic

Oxidizer的缩写，Catalytic 是催化剂、触媒的意思，Oxidizer是氧化剂的意思，

都没有提到“燃烧”，只是，“燃烧”是一种剧烈氧化行为，是需要“氧化剂”，即

Oxidizer的参与。从字面理解：是把“氧化剂”延伸理解为“燃烧”，其实正确的理

解应该是--“燃烧”是氧化的一种存在形式，只是，当我们给业主方解释“催化氧化”

这个概念时，对“氧化”这个概念或过程无法较为直观、形象的描述，人为的将“氧

化”说成“燃烧”，便于市场或技术在市场的解说。专家也深以为然。其实，RCO

中的“R”是 regenerative的缩写，是再生、再造、循环的意思，也没有“燃烧”意思

（市场中将 CO人为理解为 RCO的也大有人在，是市场的故意行为，以后细说）。

但一些设计院，以企业标准的形式向外解释，将催化燃烧（其实应该成为“催

化氧化”）归类到明火处理设备中，为此，为了查明归属，翻阅了一些资料：《建
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筑设计防火规范（2018年版）》（GB50016-2014）第 2.1.8中定义：明火地点--

室内外有外露火焰或赤热表面的固定地点（民用建筑内的灶具、电磁炉除外）。

针对该定义：外露火焰，无需解释，肯定归属于“明火”；重点查阅：“赤热表面”

的概念，多少度属于“赤热”？均为明确定义；如果从字面理解：“赤”是说“红色”，

可以理解为“热度使物体表面变为红色”的物体（当然，“红色”也没有办法明确定

义，红色一千种，紫色一万种，故有“万紫千红”的成语）。从该条款中括号备注：

民用建筑为内的电磁炉除外；是否可以理解为：电磁炉也属于“赤热表面”物体？

如果是，电磁炉加热时变红的颜色或温度，我们大家就有直观感受了。由此，我

们催化燃烧的设备进口温度一般是在 250-350摄氏度之间，出口温度 400-450摄

氏度之间，这个温度是否属于“赤热”范畴，需要考究；但是，电加热管的工作状

态，归属到“赤热表面”物体，应该不会太大争议；由此，是否可以推定：催化燃

烧设备中存在“赤热表面”物体；那么进一步推定：催化燃烧设备属于“赤热表面”

设备；进一步从定义推定：催化燃烧属于“明火地点”中的“明火”设备了。该标准

的表 3.4.1备注中明确：“乙类厂房与重要公共建筑物的明火或散发火花的地点的

防火距离不宜小于 30m”。

如果从该标准中解读：催化燃烧属于“明火”设备，是需要安全防护距离设计

的。供参考！

【问 60】负压蒸馏系统是否需要安全泄压设施？

【答】负压蒸馏是否需要泄压保护，要全面考虑，除了考虑系统冷却、真空系统

失效后蒸馏系统的压力情况，还需考虑其他异常工况下的超压情景；如物料分解，

持续加热，加入过度、开车时氮气吹扫失效、运行过程上游或氮气系统异常、下

游倒流等有相关的事故案例，建议全面考虑各类事故情景，真空和超压并不一定

同时发生，但可能发生负压到超压。供参考！

【问 61】5T的电动单梁葫芦是否属于特种设备？是否需要年检？

【答】不属于特种设备，根据《特种设备目录》（质检总局公告﹝2014﹞第 114

号），电动葫芦桥式起重机属于特种设备（代码 4190），电动单梁葫芦不属于

其范围。供参考！
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第四篇 电仪安全

【问 62】“受限空间照明电压应小于或等于 36V，在潮湿容器、狭小容器内作业

电压应小于或等于 12V。”此条的理解是所有用电设备都不能超过 32V还是只是

照明设备？假如进罐打磨除锈，焊接怎么处理？

【答】1.依据《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB 30871-2014）“6受限空

间作业 6.6 照明及用电安全要求 a）受限空间照明电压应小于或等于 36V，在

潮湿容器、狭小容器内作业电压应小于或等于 12V”及“10 临时用电作业 10.6 g）

行灯电压不超过 36V；在特别潮湿的场所或塔、釜、槽、罐等金属设备内作业，

临时照明行灯电压不超过 12V”，在潮湿容器、狭小容器内作业电压（所有用电

设备）应小于或等于 12V。很明显说的是照明用电，也就是行灯供电。因行灯要

移动靠近照明且有灯泡碎裂可能，所以规定行灯电压 36/12V等。不能根据这一

条要求所有用电设备都不能超过 36V，有些电动工具须使用 220/380V供电，在

各种场合下使用的电动工具均有安全规定的要求按其执行即可。工作或检查，切

忌片面理解规范条文。

2.不同场合使用的电动工具，有不同的要求，如一机一闸一保护、隔离、接

地、防爆防水、面部遮挡、专用防护穿戴等，不能按行灯供电电压规定要求其他

电动工具供电电压要求。不过企业内部在有条件、可行的情况下，应该严于规范

要求；成文的规范，永远只是保证安全的最下限；为了确保作业安全，应该采用

“合理经济可行”的更好或严格的方法。

另外，罐内作业可参考《手持式电动工具的管理、使用、检查和维修安全技

术规程》（GB/T 3787-2017）第 5.2.c）条：在锅炉、金属容器、管道内等作业场

所，应使用Ⅲ类工具或在电气线路中装设额定剩余动作电流不大于 30mA的剩余

电流动作保护器的Ⅱ类工具。供参考！

【问 63】如何理解 SIF回路安全完整性等级为 SILa？

【答】在本 SIL降低风险能力的标准下，目标风险降低量为 0-10未做安全完整性

等级分级，为保证本次分析覆盖装置所有风险范围，将未分级的目标风险降低量

为 0-10的风险定义为 SILa。当 SIF安全完整性等级为 SILa 时，这个 SIF可以保

留，但可通过 DCS实现（符合安监总局 40号令，安监总管三[2013]3号要求的
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除外），当 SIF安全完整性等级为 SIL1、SIL2、SIL3 时，这个 SIF必须通过 SIS

实现。供参考！

【问 64】屏蔽电缆和铠装电缆具体的区别是什么？

【具体问题】《石油化工企业设计防火标准》（GB50160-2008（2018））第 9.2.4

可燃液体储罐的温度、液位等测量装置应采用铠装电缆或钢管配线，电缆外皮或

配线钢管与罐体应做电气连接。”有要求说一定是全电缆线都要穿管保护吗？比

如说接头位置和拐弯位置，是否也一定要在金属管里？

【答】铠装电缆和屏蔽电缆是两种不同的做工。铠装电缆是在电缆外层缠绕一层

钢带来保护电缆，可增加电缆的抗拉强度、抗压强度等，加强电缆的机械性能防

止外力损伤，因此可用于直埋电缆，铠装电缆包括控制电缆和电力电缆；屏蔽电

缆用铜带或编织铜丝进行屏蔽，隔离电磁场干扰。铠装层和屏蔽层之外再挤包电

缆绝缘护套，屏蔽电缆是控制电缆，主要用于控制和弱电系统，防止外界的电磁

干扰影响控制系统和弱电系统的正常工作。

在爆炸危险区内，除在配电盘、接线箱或采用金属导管配线系统内，没有护

套的电线绝缘层容易破损而存在产生火花的危险性，因此如果不是钢管配线或铠

装电缆，任何爆炸危险性场所不允许其作为配电线路。《石油化工企业设计防火

标准》（GB50160-2008（2018））9.2.4条款中的钢管配线一定是全电缆线都要

穿管保护，或采用全电缆铠装电缆。这里的钢管配线不是通常的保护钢管，而是

从配电箱一直到用电设备采用钢管内配线，目的为将爆炸性气体或火焰隔离切

断，防止传播到管内的其他部位，钢管配线接头处需设置隔离密封，对于接头位

置和拐弯位置，也一定要在金属管内。供参考！

【问 65】电缆穿管或者使用防爆软管能起防爆作用吗？

【答】可以起到机械保护和能量抑制的作用，但不能起到防爆作用，起防爆作用

的是设备本体电气接口处的措施。供参考！

【问 66】现场检查气体报警器一般会存在哪些问题？

【答】一般会存在以下几种：

1.缺少：该安装的区域未设置；
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2.位置错误：高度或者坐标不能有效覆盖范围；

3.选型错误：防爆等级不匹配；

4.配置错误：有毒和可燃同时的，只配了一个；

5.量程错误：量程和适用的气体不匹配；

6.量程精度：量程和标准要求的精度不够；

7.数量问题：数量太少，覆盖范围不足；

8.检测问题：未按周期进行检测检定或校准；

9.报警问题：报警有记录，但未处置；

10.正规设计：报警器企业自行安装，未经过专业设计；

11.报警功能：声光报警器、区域报警器的安装和使用；

12.过度设计：现场报警检测器按规范米数设置，不分析具体情况；

13.维护维修管理问题：是否正常投运，是否定期巡检、维护、校准。

供参考！

【问 67】甲苯考虑可燃还是有毒报警仪？

【答】甲苯安全措施：设置固定式可燃气体报警器，或配备便携式可燃气体报警

器、宜增设有毒气体报警仪。结合目前经验，石油化工项目甲苯一般按可燃考虑。

供参考！

依据 1：中国石化集团公司自控设计技术中心站全国化工自控设计技术中心

站组织的《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计标准》研讨会议纪要（全

国化控站字(2020)06号中石化(2020)自控站第 04号）对该问题进行了研讨：

问题：

设置有毒气体探测器时，是否需对 GBZ/T223-2009《工作场所有毒气体检测

报警装置设置规范》所列的 56种有毒气体和 GBZ21-2019《工作场所有害因素职

业接触限值第 1部分化学有害因素》所列的 339化学有害气体，均按有毒气体设

置?

答复：

GBZ/T223-2009《工作场所有毒气体检测报警装置设置规范》是职业健康卫

生标准所列的有毒气体种类是作为资料附录提出的。GDS 设计可不执行：

GBZ21-2019《工作场所有害因素职业接触限值第 1部分：化学有害因素》也是
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职业健康卫生标准，主要涉及工作环境有毒气体的 OEL值列出的化学有害气体

种类属于职业健康监测内容要求，GDS设计可不执行。

GB/T50493-2019 是安全类标准,标准中所列的是石油化工常见有毒气体,依

据来自：

1.《高毒物品目录》卫法监发(2003)142号中所列的 54种气体或蒸气

2.《化学品分类和标签规范第 18部分：急性毒性》GB3000018-2013标准中

急性毒性危害类别为 1类及 2类的急性有毒气体。GBZ/T223-2009和GBZ21-2019

所列的有毒气体不能作为 GB/T50493-2019判断有毒气体的依据，但是可作为有

毒气体报警设定值的设定依据。

依据 2：原国家安全监管总局办公厅《关于印发首批重点监管的危险化学品

安全措施和应急处置原则的通知》安监总厅管三〔2011〕142号

【问 68】关于 H2探测器安装高度的问题？

【具体问题】：关于 H2探测器安装高度的疑问 H2探测器按照 GB/T50493，是安

装到释放源上方 2m内。这个 2m内，怎么理解？释放源上方 2m以下位置都可

以吗？还是必须是 1m到 2m之间？

【答】是释放源上方 2m以内，释放源上方 2m以下位置不是都可以的。

1.依据《氢气使用安全技术规程》（GB 4962-2008 ）第 4.1.7条要求：氢气

有可能积聚处或氢气浓度可能增加处宜设置固定式可燃气体检测报警仪，可燃气

体检测报警仪应设在监测点(释放源)上方或厂房顶端，其安装高度宜高出释放源

0.5m-2m且周围留有不小于 0.3m的净空,以便对氢气浓度进行监测。

2.依据《可燃气体和有毒气体检测报警系统安装设计》（GB/T 50493-2019）

的相关要求：

第 4.2.3条的要求，比空气轻的可燃气体或有毒气体释放源处于封闭或局部

通风不良的半敞开厂房内，除应在释放源上方设置探测器外，还应在厂房内最高

点气体易于积聚处设置可燃气体或有毒气体探测器。

第 6.1.1条的要求，探测器应安装在无冲击、无振动、无强电磁场千扰、易

于检修的场所，探测器安装地点与周边工艺管道或设备之间的净空不应小于

0.5m。

第 6.1.2条的要求，检测比空气轻的可燃气体或有毒气体时，探测器的安装



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/70805212504

0006032

https://d.book118.com/708052125040006032
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