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前  言

  本指导性技术文件按照GB/T1.1—2009给出的规则起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。
本指导性技术文件由中国标准化研究院提出并归口。
本指导性技术文件起草单位:云南省农业科学院药用植物研究所、云南省标准化研究院、云南天江

一方药业有限公司。
本指导性技术文件主要起草人:张金渝、邱晓燕、杨维泽、朱荣、杨绍兵、李宝珠、左应梅、李宁、赵仁、

杨立昊、杨美权、康燕妮、杨天梅、王培涌、吴丽华、李建春、王元忠、李承欣、李晚宜、肖丹、李智敏、许宗亮、
陈秀花。
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引  言

  滇重楼[ParispolyphyllaSmithvar.yunnanensis(Franch.)Hand.-Mazz.]为《中华人民共和国药

典》规定重楼药材的基源植物之一,重楼具有清热解毒,消肿止痛,凉肝定惊的功效,主要用于疔疮痈肿,
咽喉肿痛,蛇虫咬伤,跌扑伤痛,惊风抽搐等,是宫血宁胶囊、云南白药、抗病毒冲剂、云南红药胶囊、金复

康口服液、楼莲胶囊、小儿退热口服液等100余个中成药及方剂的主要原料,目前我国使用滇重楼作为

产品原料的中药企业有100多家,以重楼为主要原料的中成药有40余种。重楼产业是效益高、收益稳

定的生物医药大健康产业。重楼年均亩1)产值可达5万元~7万元,对增加山区农民收入及贫困地区迅

速脱贫具有极大的促进作用。重楼种植分布区主要在云南、福建、贵州、四川等地山区,同时这些地区也

是我国相对集中连片的贫困地区,贫困程度深、交通相对闭塞。但这些地区具有较长且相对成熟的人工

种植历史,区内部分从业者技术娴熟,科研单位研发能力较强,生产企业规模较大,具有一二三产业联动

的成功经验和案例。因此在此区内选择滇重楼适宜种植地,发动贫困农民种植滇重楼,先种带后种,企
业带农户,扶贫组织牵线搭桥提供保障,在产业扶贫中具有独特优势和特点,可成为精准扶贫的优选

产业。
本指导性技术文件可供滇重楼产业扶贫项目运营管理过程中参考。

1) 1亩≈666.67m2。
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精准扶贫 中药材
滇重楼产业项目运营管理规范

1 范围

本指导性技术文件给出了滇重楼产业扶贫项目的项目条件、职责分工、项目组织与运行、项目预期

成效分析、项目风险应对、项目评价管理等内容。
本指导性技术文件适用于滇重楼产业项目运营管理。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件,仅注日期的版本适用于本文

件。凡是不注日期的引用文件,其最新版本(包括所有的修改单)适用于本文件。

GB3095 环境空气质量标准

GB5084 农田灌溉水质标准

GB15618 土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准(试行)
中华人民共和国药典

3 项目条件

3.1 自然条件

3.1.1 环境要求

海拔在1000m~2800m的坡地或稀疏次生林下地,生态环境良好,周边无污染,产地空气质量符

合GB3095对农业区的大气质量要求。

3.1.2 气候条件

平均年降水量为700mm~1600mm,年均温度10℃~21℃,无霜期大于240d。

3.1.3 土壤条件

以土层深厚、肥沃、疏松、排水良好、富含腐殖质的砂质土壤,pH6.0~7.5为宜。土壤无重金属、农
药残留及其他有害物质污染,土壤环境质量应符合GB15618中对农用地土壤污染风险管控的要求。

3.1.4 水质条件

灌溉用水质量应符合GB5084的规定,且水源地周边无污染源。

3.2 人员条件

3.2.1 具有基本劳动能力,能够承担整地、除草、施肥、采挖等田间管理工作。

3.2.2 有一定学习能力,能够接受必要的滇重楼标准化种植及加工技术指导和培训。

3.2.3 有适合种植滇重楼土地的农户。
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3.3 其他条件

具备以下条件,将更有利于滇重楼种植项目实施:
a) 以云南为主及贵州、四川等气候条件与云南相近的区域;
b) 林下种植,有利于土地利用及减少成本;
c) 产业发展区域(县、乡镇)具有野生滇重楼资源分布;
d) 产业发展区域(县、乡镇)具有一定的滇重楼种植传统或一定的种植经验;
e) 已有或能聘请(培养)到能长期在发展区域实地进行技术指导的技术专家,如高等院校、科研机

构、科技特派员团队、县及乡镇农技站农技师、企业技术人才等;
f) 区域内已有或将引进经营中药材的大型龙头企业、专业合作社等实施主体;

g) 区域内以重楼药材为原料中成药的大中型企业主体。

4 职责分工

4.1 扶贫组织主要工作内容

4.1.1 调查摸底

4.1.1.1 调查方式

委托第三方机构开展专项调查并出具调研报告,或者扶贫组织派出专人负责走访调研。

4.1.1.2 调研内容

包括发展区域内的种源、种植传统、种植人口、种植面积、经济效益等基本情况。调查当地滇重楼加

工情况、市场情况及其后市风险等。
调研当地农户现有的种植种类、种源及种植滇重楼的意愿。

4.1.2 制定规划

根据调查摸底情况制定当地滇重楼种植发展规划,包括种植目标、种植内容(种植布局、种植面积、
初加工配套设施等)、市场分析、保障措施等。

4.1.3 政策资金保障

4.1.3.1 扶贫组织宜在组织建设、人员培训、产品加工、销售、品牌建设、质量安全监测、种植示范基地建

设等方面对帮扶实施主体依法给予政策保障。
4.1.3.2 扶贫组织宜通过技术服务采购、订单收购补贴等方式,对帮扶实施主体给予资金支持。
4.1.3.3 扶贫组织宜通过帮扶实施主体或直接对帮扶对象在种子种苗、化肥、农药等投入物,种植基地

道路、灌溉、排水等基础设施,播种机械、农耕机械等农用器械方面给予补贴。
4.1.3.4 扶贫组织宜通过协调农业担保公司和金融部门,对帮扶对象实行政策性农业贷款贴息补助。

4.1.4 制定评价监督机制

产业发展区域的扶贫组织应加强对帮扶实施主体在资金使用、项目进度、扶贫效果方面进行监督及

考核。

4.2 帮扶实施主体职责

4.2.1 做好扶贫组织和帮扶对象间的沟通协调工作

根据当地发展规划,走访了解滇重楼种植区域帮扶对象种植滇重楼的积极性、劳动力、学习接受知
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识的能力、土地资源情况,当地有无滇重楼种植传统以及推广种植存在的问题,对接扶贫组织实现项目

落地,落实资金政策。

4.2.2 制定具体实施方案

根据帮扶对象可掌控的土地资源、劳动力情况及对滇重楼种植管理经验等确定滇重楼种植位置、种
植面积,确定种子、种苗、肥料提供的数量、规格,开展技术培训的内容、时间、次数,提供服务的项目和内

容,产品收购、销售计划及合同等。

4.2.3 质量控制和品牌建设

在标准化技术应用和监控、产品质量控制、产品收购、商品开发、品牌建设和宣传、市场开拓等方面

履行主体职责。

4.2.4 建立示范和实施培训

建设良种繁育基地、种植技术示范基地和科技示范园,组织科技人员培训指导帮扶对象,将帮扶对

象的风险降到最低。

4.3 帮扶对象职责

4.3.1 自觉接受滇重楼标准化种植技能培训和指导,掌握滇重楼种源及种类识别,掌握滇重楼种植和

初加工技术。

4.3.2 自觉接受监管,尤其在农药、肥料使用上严格控制,避免使用影响滇重楼质量的投入物。

4.3.3 按照协议规定按时、按量提供符合质量要求的滇重楼药材。

4.3.4 帮扶对象以转包、出租、转让及入股等方式流转承包地入股滇重楼种植合作社,按规定分红及就

业增加收入。

5 项目组织与运行

5.1 生产技术

滇重楼生产技术规程参见附录A。

5.2 项目运行模式

项目采用“扶贫组织+帮扶实施主体+帮扶对象”模式组织运行,案例参见附录B、附录C、附录D。
其中包含但不限于:

a) 帮扶实施主体是以滇重楼为主中药材产业的龙头企业、大、中型专业合作社;

b) 帮扶对象是参加滇重楼种植的贫困户等。

5.3 项目合同签订

5.3.1 扶贫组织与帮扶实施主体之间的协议

协议内容应包含但不限于:

a) 明确帮扶对象及数量;

b) 帮扶资金数量或生产用物资补助数量、给付方式和到位时间;

c) 提供技术服务的次数、方式、时间范围以及所要达到的目标;

d) 产品购销主体、购销价格依据、购销方式;
3
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e) 项目实施过程中的监督考核方式、方法、时间点段、考核标准及绩效奖惩办法。

5.3.2 帮扶实施主体与帮扶对象之间的协议

5.3.2.1 技术服务协议

协议内容应包含但不限于:

a) 技术服务的次数、方式、时间范围以及所要达到的目标;

b) 项目实施过程中的监督方式、方法、时间点段及考核标准;

c) 生产资料、设备供应内容、数量及时间。

5.3.2.2 产品购销合同

明确帮扶对象滇重楼种植基地位置、种植面积、预计年产量;明确滇重楼产品质量标准、产品购销价

格、交货方式和时间、付款方式、违约追责等。

5.4 项目运行

5.4.1 前期准备

5.4.1.1 在确定开展滇重楼种植精准扶贫工作前,扶贫组织应确定本地区适合发展滇重楼种植的生产

区域,适合种植的种源类型,并制定滇重楼种植发展规划,依照发展规划确定帮扶对象和帮扶实施主体。

5.4.1.2 帮扶实施主体首先评估帮扶对象的土地是否适合种植滇重楼(位置、海拔、朝向、土质、水源、道
路等基础设施状况)、面积、所有权;评估帮扶对象种植滇重楼的意愿、有无合适的劳动力、是否有诚信合

作基础。

5.4.1.3 帮扶实施主体要对帮扶对象进行基础性滇重楼种植技术讲解,使帮扶对象对滇重楼种植技术、
预期收益、自身参与能力等具备初步了解。

5.4.1.4 扶贫组织与帮扶实施主体、帮扶实施主体与帮扶对象之间分别签订目标明确和可行的帮扶合

同(协议)及产品购销合同(协议)。

5.4.2 生产

5.4.2.1 帮扶实施主体制作科学、实用、通俗易懂的滇重楼种植技术和管理手册及滇重楼病虫害防控技

术手册派发给帮扶对象。

5.4.2.2 按照合同内容派发给帮扶对象搭建荫棚、种苗、肥料等生产资料;按工作进度支付用于种植基

地道路、灌溉、排水等基础设施以及播种机械、农耕机械等农用器械的补贴资金。

5.4.2.3 在整个滇重楼种植生产周期中,帮扶实施主体采取集中授课、现场指导、老带新互助、发放技术

资料等多种形式开展培训。

5.4.2.4 在滇重楼播种、苗期管理、起苗移栽、除草、施肥、病虫害防治、采收等关键时期,重点加强现场

指导和监督管理。

5.4.3 收购

5.4.3.1 帮扶实施主体应按照购销合同(协议)的约定或《中华人民共和国药典》的要求,对帮扶对象生

产的产品及时进行验收,并保证按照约定以不低于保护价统一收购。

5.4.3.2 在收到帮扶对象提出收购要求后,及时完成验收和收购,并当场结清货款,不应拒收、延收符合

标准的产品,不应拖欠货款。
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5.4.4 项目监督

扶贫组织应对帮扶实施主体在技术服务、物资采购、产品购销等项目实施过程中的关键环节进行监

督,及时发现问题并予以纠正。

6 项目预期成效分析

6.1 扶贫组织资金投入

6.1.1 基础设施设备建设

扶贫组织宜投入一定资金用于滇重楼种植基地土地整治、排灌设施、交通设施、初加工场所等基础

设施设备的建设。

6.1.2 农资投入补助

扶贫组织宜购买滇重楼种子种苗、肥料等农资免费派发给帮扶对象,或者按照一定投入比例给予资

金补贴。

6.1.3 技术服务费

扶贫组织宜为帮扶对象支付提供技术服务所产生的费用,包括支付给技术人员劳务费、技术资料

费、培训费、媒体宣传、品牌建设等公益性活动费等。

6.1.4 市场价差补贴

对签订长期购销协议、采取保护价格收购滇重楼药材的帮扶实施主体依据其实际收购量给予一定

的奖励性补贴或者市场差价补助。支持帮扶实施主体、帮扶对象参加展会,打造地方特色品牌,积极对

接电商,拓展产品销路。

6.2 帮扶对象收益

6.2.1 基础收益

帮扶对象通过种植滇重楼,出售生产的滇重楼种子种苗、滇重楼药材取得收益。

6.2.2 其他收益

其他收益包括:

a) 帮扶对象为其他企业或合作社提供滇重楼栽培管理等劳务活动取得的收益;

b) 帮扶对象通过提供农家肥增加收益;

c) 帮扶对象通过自有土地出租给企业或合作社获得收益。

6.3 脱贫周期

6.3.1 脱贫周期约为3年至4年,滇重楼种子育苗第三年可以出售种苗,3年苗移栽第二年开始开花,
第三年开始产生种子,每亩可通过采收种子就有一定收入,即可脱贫,并可通过种子或育苗持续维持、扩
大生产;第三年或第四年可以出售商品滇重楼药材,每亩可通过采挖药材增加收入。

6.3.2 帮扶实施主体通过与帮扶对象签订“订单收购”协议后,按照项目进度和资金投入情况预付一定

资金给帮扶对象,扶贫组织补助资金也会按进度拨付。
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7 项目风险应对

7.1 政策风险应对

滇重楼的生产及产业项目运营应做好前期规划,符合国家的产业政策、环保要求、相关法律法规及

强制性标准的规定。

7.2 市场风险应对

应对市场风险采取的对策包括:

a) 强化滇重楼产业运行流程各环节的优化和控制,提供企业管控水平,降低经营风险;

b) 帮扶实施主体宜搭建统一的业务应用平台,实现采购、销售、仓储、技术研发、质量控制和数据

等共享,提高整个滇重楼产业链系统的能观性和能控性;

c) 帮扶实施主体密切联系帮扶对象,及时掌握帮扶资金和订货动态。

7.3 技术风险应对

滇重楼产业在育苗、种植管理、病虫害防控及产地初加工等各环节存在技术风险。应对措施包括但

不限于:

a) 强化组织培训,提高企业技术管控力度,加强帮扶对象各环节技术提升;

b) 帮扶实施主体制定业务培训计划并有序实施;

c) 帮扶实施主体密切联系帮扶对象,进行滇重楼产业各环节技术辅导。

8 项目评价管理

8.1 评价内容

8.1.1 扶贫组织部门按照所签订的帮扶项目实施协议,对项目实施效果进行评价。

8.1.2 评价项目规划的科学性、实用性、有效性。

8.1.3 评价项目实施过程中各方责任履行情况,存在的问题及改进措施是否有效。

8.1.4 评价该项目占本区扶贫项目比重、本项目贫困人口脱贫比率、本项目贫困人口人均收益以及产

品质量提高、品牌提升等内容。

8.2 评价方式

8.2.1 项目由当地扶贫组织负责或委托第三方机构实施监管评价,根据项目实施进度和任务完成情况

进行阶段性评价。

8.2.2 评价可采用听取帮扶实施主体、帮扶对象代表成果汇报,检查各项记录资料、现场检查、专家评

审、贫困户及周围农户走访等方式进行。
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附 录 A
(资料性附录)

滇重楼生产技术规程

A.1 种源要求

为百合科延龄草属植物云南重楼[ParispolyphyllaSmithvar.yunnanensis(Franch.)Hand.-
Mazz.]。优先选用适宜当地的选育登记良种,株龄在7年至15年生,植株发育良好、生长旺盛、结实率

高、无病虫害、无机械损伤的健壮植株作种源。

A.2 种子种苗要求

A.2.1 种子要求

种子可以为新鲜种子直接播种也可是干种子采收后,去除种皮,放置于无阳光直射的地方晾干,待
种子含水量为16%时,种子千粒重20g以上,种子净度98%,发芽率90%以上。

A.2.2 种苗要求

种苗一般为3年至4年的种子实生苗,种苗顶芽完好,质量2g以上,须根6条以上,无明显病斑和

损伤的种苗。

A.3 生产过程

A.3.1 种植模式

A.3.1.1 净种:滇重楼海拔低于2300m以搭建遮阴度为75%~80%的荫棚为主,海拔高于2300m以

露天种植为主。

A.3.1.2 套种:可采用林下种植。

A.3.2 种植技术

A.3.2.1 种苗繁育

在立冬前后,当果实开裂后,植株开始枯萎时,应采集果实并及时处理,具体方法为:将所采果实置

于纱布中,搓去果皮,洗净种子,剔去透明发软的细小种子。种子应选择光滑的乳白色、饱满、成熟、无病

害、无霉变和无损伤的,种子不应晒干或风干。
滇重楼种子宜采用催芽处理,具体处理方法是:将选好的滇重楼种子与湿沙按照1∶5比例拌匀,再

拌入种子量1%的多菌灵可湿性粉剂,拌匀后放置于花盆或育苗盘中,置于室内,温度保持在18℃~
22℃,每15天检查一次,保持湿度在30%~40%,11月至次年1月播种。

种子育苗宜采用条播,每亩约需种子5kg。按宽1.2m、高20cm、沟宽30cm整理苗床。整理好苗

床后,先铺一层1cm左右洗过的河沙,再铺3cm~4cm筛过的壤土或火烧土,然后将处理好的种子按

5cm×5cm的株行距播于苗床上,种子播后覆盖1∶1的腐殖土和草木灰,覆土厚约2cm,再在墒面上

盖一层松针或碎草,厚度以不露土为宜,浇透水,保持湿润。种子繁育出来的种苗可喷施少量磷酸二氢

钾等叶面肥,2年至3年后,滇重楼苗根茎直径超过1cm时即可移栽。
7
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A.3.2.2 选地、整地、搭建阴棚

A.3.2.2.1 选地

滇重楼应根据不同的品种选择种植区域,一般高秆大叶品种选择海拔相对较低1600m以下、气候

湿润温暖的区域,矮秆品种选择海拔相对较高1800m以上,气候冷凉干燥的区域。
选地应选周边植被较好,空气湿度大,光照充足,热量丰富的区域,前茬不应种植茄科作物如辣椒、

茄子、烤烟等或种植施肥过多种植过蔬菜的熟地,宜选择生荒地或前茬为玉米、荞麦等禾本科作物的坡

地,土壤中根结线虫少,土质宜选择土壤疏松,富含腐殖质、保湿、遮阴,利于排水的坡地或缓坡地。

A.3.2.2.2 整地、搭建阴棚

选好种植地后要进行土地清理,收获前茬作物后应清除杂质、残渣,并用火烧净。如果是林下套种

的地,应清除杂灌、杂草、杂质和残渣后,高处的树枝不宜修理过多,保证遮阴度在80%左右。
洁地后,每亩施用2000kg~3000kg农家肥,同时可选用“敌百虫”“毒死蝉”“氰菊酯”等农药中的

一种拌“毒土”撒施,再深翻30cm以上一次,暴晒一个月。最后一次整地时可用杀菌剂进行土壤消毒。
对过度偏酸的土壤还可撒生石灰(约10kg/亩),细碎耙平土壤。土壤翻耕耙平后开畦。根据地块的坡

向山势作畦,畦面不宜太宽,按宽1.2m、高25cm作畦,畦沟和围沟宽30cm。如采用荫棚种植,应在播

种或移栽前搭建好遮阴棚,铺盖遮阴度为70%的遮阳网。

A.3.2.3 定植

根据种苗大小确定种植密度,一般株行距可为10cm×15cm、15cm×15cm或10cm×20cm,每
亩种植2.5万株~3.5万株。

A.3.2.4 田间管理

A.3.2.4.1 日常管理

A.3.2.4.1.1 水肥管理

滇重楼种植后每10d~15d应浇水1次,保持土壤水分在30%~40%。出苗后,可采用喷灌。雨

季前要注意理沟,保持排水畅通。多雨季节要及时排水,切忌畦面积水。
滇重楼的施肥应以底肥为主,追肥为辅;肥料种类以有机肥为主,辅以复合肥和各种微量元素肥料。

在每年滇重楼倒苗之后秋冬季,结合清园在其根系周围施腐熟的农家肥2000kg/亩~2500kg/亩作为

底肥;在7月至8月植株生长旺盛期可追施适量磷、钾含量高的复合肥;在开花授粉期叶面适量喷施

0.3%磷酸二氢钾和0.01%的硼酸混合液,保花保果。
施肥采用撒施或兑水浇施,施肥后应浇一次水或在下雨前追施。

A.3.2.4.1.2 中耕除草

在9月至10月前后地下茎生长初期,应用小锄轻轻中耕,不能过深。中耕除草时要结合培土,并结

合施用冬肥。立春前后苗逐渐长出,发现杂草要及时拔除,除草应注意不要伤及幼苗和地下茎。

A.3.2.4.1.3 打顶

一般在4月至5月出苗时,选择晴天用剪刀或直接用手将滇重楼子房摘除,保留花萼。
摘除滇重楼子房后若伤口干燥愈合,则不用处理,若由于湿度过大或遭遇下雨可以喷洒75%百菌
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以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/70807201500

7006107
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