郴州市平安生产工作现状的课题调研
         ——郴州市平安生产监督管理局

根据囯家平安生产监督管理总局《关于做好平安生产“十三五”规划编制工作的通知》〔安监总监规划［2014］74号和湖南省平安生产监督管理局〔湘安监函［2014］63号〕关于抓好贯彻落实《平安生产“十三五”规划编制工作的意见》，为进一步“深入开展平安建设和坚持科学开展平安开展促进平安生产形势持续稳定好转”的要求，对全市平安生产工作情况进行了广泛深入的调研。

第1章 目前平安生产现状和面临的形势

第1节 平安生产现状及分析

近年来，我市的平安生产工作在市委、市政府的正确领导下，认真贯彻“平安第一、预防为主、综合治理”的工作方针，全面落实平安生产主体责任，依法加强平安生产监管，扎实开展了隐患排查治理和各类督查以及各类专项整治，各企业在改善平安生产条件，更新平安生产装备技术、职工教育培训等方面继续加大平安投入，积极开展隐患排查和治理，有效控制了生产平安事故的发生。全市平安生产形势保持了总体稳定的态势，为我市经济开展和社会稳定提供了良好的平安生产环境。
一、平安生产现状及分析
1、规模小，平安投入缺乏，设备陈旧，平安根底薄弱。这些企业大多是民间投资或改制的中小型企业，资金匮乏，生产设备落后，平安性差，普遍存在着厂房陈旧、设备老化、工艺落后等问题，经营者抱着侥幸心理，违章指挥，冒险蛮干，隐患得不到全面整治。
2、经营者素质不高、员工流动性大。被调查企业中，具有大专以上学历、懂平安、会管理的业主缺乏20％，这些企业用工灵活，员工流动性大，使得业主大多不愿意在财力和精力上对从业人员进行必不可少的平安技能培训，员工平安意识淡薄，缺乏自我保护和群体保护能力。
3、企业管理水平不高。相当一局部企业缺乏现代平安管理意识，采用的是经验型管理，局部企业法人或经营者法治观念淡薄，搞以包代管，有的相当规模的企业并没有按要求成立平安管理机构，不配备专职平安管理人员，未投入必要的资金用于整改隐患，不为员工提供必备的劳动防护用品，平安管理根本处于失控状态。
4、具有高危性和分散性，管理难度大。我市企业大多分布在非煤矿山、煤炭生产、冶炼、化工、建材、机械加工、矿产品加工、农产品加工等，点多、面广，分散在乡镇、园区或山区，市平安监管部门和乡一级政府苦于人力少、资金少，难以对所有企业实行有效监管，使不少小企业成为平安监管的“真空”和“盲区”。
5
、对国家平安生产法律法规不熟悉，对平安生产工作重视不够。80％以上的企业对生产经营活动中应遵循的法规、标准不了解，在平安生产的重视程度上，大多处于资本原始积累初期，经营者平安意识不强，重生产、轻平安，重开展、轻投入。形成规模大的企业比规模小的重视，改制前的企业比改制后的企业重视。
6、从业人员素质不高，自我保护意识不强。中小型企业由于用工形式灵活，员工流动性大，且大量招收的是农民工，文化素质低，大多未经过平安培训就上岗，平安知识缺乏，自我保护意识不强，违章指挥、违章作业和违反劳动纪律“三违”现象时有发生。
7、政府对企业监管缺乏必要的条件和手段。由于企业点多面广，监管力量薄弱难以对所辖企业实施有效的监管，个别乡镇对企业的平安监管因无人员而处于被开工作状态，相关政策法规、文件要求贯彻落实不力。
二、行业和领域平安生产现状及分忻
〔一〕煤矿平安生产调研及对策分忻
我市现有煤矿171个，煤炭行业对全市的经济建设有着至关重要的作用。由于我市煤矿开采条件的差异，难度大、本钱高，煤炭平安生产压力大。通过分析我市煤矿近五年来平安生产发生的事故，当前煤矿平安生产存在的主要问题及对策措施：
1、主要问题
1〕从事故类别分析，全市煤矿顶板事故突出，瓦斯事故再次发生。
2〕从事故的性质分析，事故的发生根本都是由于企业人员“三违”造成的，说明我市煤矿行业从业人员平安教育滞后，平安素质普遍较低，自我防护意识较差，遵守平安生产法律法规的自觉性不强。
3〕从事故发生的原因分析，事故归根到底均是由于直接操作者不按照煤矿平安生产操作规程或者是企业没有制定切合实际的、详细的、科学的操作规程，致使从业人员有章不循或无章不循，企业的管理人员又严重不负责，加之本身根底条件差，致使事故多发。
4〕 从事故发生的时间分析，事故当中发在企业现场管理人员要下班、或者已经下班、或者现场管理人员没有跟班作业致使平安生产事故发生的时间较多。说明了企业的现场管理责任不落实，监督不到位，工人违章操作。这也是我们总结、分析事故以前所无视的。
5〕从事故发生的年度分析，煤矿行业效益明显、抢生产、争利益的时候容易发生平安事故，说明了企业老板仍然存在着重生产、轻平安的老问题。
2、对策措施
1〕进一步提高煤矿平安生产的认识，牢固树立平安第一的思想。煤矿企业要牢固树立平安第一的思想，从平安生产的投入、教育培训、现场管理等各个方面入手，努力提高企业平安管理水平和员工素质，真正做到生产平安，减少伤亡事故的发生。
2〕坚决贯彻相关法律、法规对煤矿工作的要求，努力提高煤矿平安生产水平。负有管理职责的部门应进一步加强监督管理，促进煤矿企业贯彻落实党和国家对煤矿工作的要求，进一步加大投入，特别是在提升运输、通风、排水设备设施等方面要进一步加大投入，全面改善企业的软、硬件设施，同时要坚决克服地方保护主义，对不符合条件的要坚决关停，从而努力改变企业平安生产的条件。
3〕狠抓平安培训，努力提高企业管理人员和从业人员的平安意识。一是市县区煤矿行业主管部门和平安生产综合监督管理部门要依法强化对生产经营单位的主要负责人和平安管理人员及特种作业人员的培训工作，使取得资格和实际管理水平形成统一，真正提高煤矿管理人员的平安管理水平；二是煤矿企业自身要加强对从业人员的培训、教育，真正使工人既熟悉井下开拓布局情况，又真正能够做到遵章守纪，不违规操作，确保生产平安。
4〕严格各项制度的落实，降低伤亡事故的发生。〔1〕企业要进一步针对煤矿的实际制定和完善煤矿采掘作业规程，并且按照规程要求切实加强有关管理人员的责任，真正按照规程操作。〔2〕每一个生产企业都要按照有关的法律法规制定和落实各项规章制度，真正做到“日监测、周报告、月分析”，即“日监测”：〔3〕建立严格平安检查制度，全力整改平安隐患，确保隐患整改及时，从而促进煤矿平安生产水平的提高。
5〕针对重点，解决难点，全面防范生产平安事故。当前，我市煤矿平安生产上伤亡事故发生的重点是顶板和通风瓦斯、机电运输几个方面，但工作上的难点还包括防治水等的治理。因此如何防范以上几个方面的伤亡事故，是我们下步工作的重中之重。
〔二〕非煤矿山平安生产形势与现状
1、非煤矿山平安生产形势严峻

矿产资源的开发和利用，一方面增加了社会财富，促进了经济开展。另一方面，由于非煤矿山开采技术相对落后，装备水平低；同时，矿业开采秩序混乱，非法采矿屡禁不止，乱采滥挖给国有矿山的平安生产造成了巨大威胁，导致大量矿山灾害(隐患)积聚、开采环境恶化，严重的矿山灾害性事故呈上升趋势，而且各类可导致矿山灾害事故的潜在隐患增多，已严重影响我市非煤矿山的平安生产。
1〕非煤矿山工程地质灾害事故增多。主要表现为(1) 地表塌陷，地面下沉和塌陷是地下开采普遍出现的土地破坏问题。(2) 冒顶片帮和坍塌。(3) 地下水灾害。矿山地下水灾害非常严重，其主要表现形式为突水淹井、地表水入侵、破坏水资源、产生井下泥石流、引起地面塌陷等。(4) 露天矿高陡边坡和排土场失稳。
2〕非煤矿山平安生产重大隐患。尾矿库和采空区是目前我市非煤矿山平安生产中的两个重大隐患。
(1) 尾矿库隐患。由于尾矿库的建设标准低，筑坝、维护、管理技术水平较低，大量的尾矿库带病运行，又得不到有效的治理，其平安状况不容乐观。相当数量的尾矿库处于险、病、超期效劳状态，这是一个巨大的潜在隐患。甚至是灾难，非煤矿山中有许多尾矿库的地理位置十分重要。因此，保证尾矿库的平安运行，解决尾矿库平安隐患问题直接关系到矿区人民生命和财产的平安。
(2) 采空区隐患。矿产资源地下开采留下了大量的采空区，特别是自20世纪80年代以来，我市
矿业开采秩序较为混乱，非法、无规划的乱采滥挖在一些国有矿山周边留下了大量的不明采空区是影响矿山平安生产的最主要的危害源之一。许多矿山都存在大量的采空区，致使矿山开采条件恶化，造成矿柱变形破坏，相邻作业区采场和巷道维护困难等地压现象，同时引发大面积冒落和岩移，引起地表塌陷，空区突然垮塌的高速气浪和冲击波造成人员伤亡和设备破坏，采空区老窿的积水，形成突水隐患等，给矿山生产和平安带来严重影响。
3〕 非煤矿山生产人员职业危害严重。非煤矿山井下通风系统为矿山八大系统之一，由于许多非煤矿山开采深度的增加，井下工作环境热害严重；同时给深部采区新鲜风源供给与污浊风流处理带来困难。这些技术问题如不能很好的解决，不仅使这些企业存在伤亡事故和职业危害的危险性，而且使正常的生产无法顺利进行。噪声是污染矿山环境的危害之一，井下作业人员受其危害更甚。
4〕 爆破平安问题突出。爆破平安在矿山生产中占有重要地位。矿山爆破引起的人身伤亡和设备损坏事故，在整个矿山事故中占有较大比重。随着采掘工业的开展，露天矿爆破距矿山本身的工业场地很近，也有邻近乡镇居民区的；地下开采矿山深孔爆破和大药量的工程爆破等日益增多，矿岩物质形成高温区引起炸药自爆、早爆等，以及炮烟中毒等事故常有发生。因此，如何控制爆破的有害效应和采取保护措施，是矿山普遍重视的一个问题。
5〕 非煤矿山生产技术装备落后。我市非煤矿山装备水平低，尤其是地下矿山的装备水平更低，其中比拟突出的是提升运输设备的平安问题。
6〕 非煤矿山点多面广，开展不平衡。
非国有小矿山包括集体、乡镇、私营和个体等多种所有制的矿山，数量上占绝对多数。小矿山为地方经济做出奉献的同时，由于重复建设、盲目开展，设计不正规，开采方式落后，大多数采用非正规采矿方法，装备水平极低，多数采用手工作业方式。管理方式落后，平安管理制度不健全，从业人员素质低。随意布点、非法生产、越层越界、破坏污染资源、伤亡事故和职业病多等问题相当严重。
2、非煤矿山平安生产现状和存在的主要问题
(1) 平安技术整体水平不高，平安技术根底工作薄弱；造成重大事故隐患的一些技术关键长期以来没有得到有效解决。生产技术落后，劳动生产率低。
(2) 平安技术人才短缺。在非煤矿山中专业技术人员配备缺乏，导致非煤矿业行业平安生产技术根底管理严重落估。这是非煤矿山行业一些典型的、突出的重大平安问题难以解决的根本原因。
(3) 平安监测技术装备、生产设备的平安检测检验落后。
(4) 平安生产工作投入严重缺乏。
〔三〕危险化学品平安生产现状分析
我市危险化学品平安生产管理现状、存在的问题及其原因，有以下几个方面。
  1、企业平安根底管理工作薄弱。
许多危化品生产企业建成投产后，由于片面追求利润最大化，重生产，轻平安，平安管理根底工作非常薄弱。一是缺乏对设备及平安设施的日常维护保养和检查，造成设备性能下降和平安设施不能发挥作用，二是现场设备“跑冒滴漏”现象严重。三是技术管理上未按标准制定并实施生产工艺技术规程、平安技术规程、生产控制分析化验规程和岗位平安操作法，事故应急救援预案编制的针对性不强且未进行演练，对操作工未认真进行平安培训和考核。
  3、生产设施、设备存在先天缺乏，生产工艺也存在诸多隐患。
一是相当一局部危险化学品企业，设立之初非正规设计，无资质施工，造成平安生产硬件先天缺乏；一局部企业，随意改建扩建，造成企业之间、装置之间平安间距缺乏。二是许多企业自动化程度低；三是硝化、磺化、氯化、聚合等反响过程，特别是一些常压反响设备和容器，没有按照标准标准要求，设置平安阀、爆破片、声光报警等防爆泄压设施。四是生产设备程度不同的存在老化现象，平安投入缺乏。
  4、从业人员素质低。
一是主要负责人、平安管理人员素质不高。在平安生产上既有重视不够的问题，也存在着不会管、管不好的问题。一局部改制组建的小型危险化学品企业，存在平安管理机构和力量削弱、平安管理的规章制度得不到很好的落实等问题。二是操作人员素质低。小型危险化学品企业雇用的操作工多为初中以下文化程度，小学文化占相当大比例，特别是一些高危有毒有害工段，更是低学历操作人员比拟集中的岗位。
  5、乡镇小企业生产不稳定，造成诸多平安生产隐患。
一些小型危险化学品生产企业集中在乡镇街道，普遍存在产品结构单一，生产规模较小，产品本钱相对较高，市场竞争力较弱，对市场和原材料的依赖性强等问题。企业生产季节性强，生产装置开开停停，从业人员不稳定，内部管理不到位，带来诸多平安生产隐患。
  6、行业管理弱化，监管难度大。
近年来，化工行业管理弱化，行业内协调和自律机制缺失，竞相压低劳动、平安等本钱，无序竞争的现象不同程度地存在；规程和标准不能及时修订，企业生产和平安管理缺乏应有的标准。
〔四〕烟花爆竹经营平安管理现状、问题
烟花爆竹产品属于爆炸物品，具有季节性强、易燃易爆、可流动性、伤害性的特点。自2004年烟花爆竹平安监督管理职能由公安机关移交安监部门，烟花爆竹经营平安监管工作经过几年的规划开展，取得一定长足进步，但也存在监管难度大、平安意识薄弱、平安管理规章制度和技术要求执行不到位、零售经营网点布点不合理、联合执法打击取缔非法违法经营行为不到位等问题。结合平安监督管理现状和经营管理实际，要逐步探索符合实际的对策措施，强化制度、落实责任、夯实根底、严格管理，建设标准化、标准化、制度化的烟花爆竹经营批发(零售)企业，促进烟花爆竹经营管理平安。
1、现状
1〕工作职责涉及多个部门，打击非法违法经营行为职责不明确。按照《无照经营查处取缔方法》、《烟花爆竹平安管理条例》等法规规定，安监部门与工商行政管理部门在履行部门法定职责过程中的交叉现象，两个部门均有处理权，致使责任不明确、处置工作推诿，
2〕监督管理、打非治违、自律约束工作机制难以适应工作需要。
一是安监部门依照《烟花爆竹平安管理条例》、《烟花爆竹经营许可实施方法》规定进行平安生产准入条件论证、实施行政许可、组织平安检查，但平安生产准入关和行政许可关把关难、平安检查标准和要求执行难的问题一直无法有效解决。二是多数地方烟花爆竹平安监管联席会议尚未建立;在联合执法方面，打击取缔烟花爆竹非法生产、经营、储存、运输、邮寄烟花爆竹以及非法燃放烟花爆竹行为的工作机制尚未建立;在自律约束机制方面，多数地方烟花爆竹协会至今尚未建立。
3〕标准化、标准化、制度化的工作措施和技术要求难以执行到位。由于季节性经营特点，在日常监督检查上存在松懈和麻痹思想，疏于监督检查，标准化、标准化、制度化的一些工作措施和平安技术要求在执行上存在一定差距。
4〕多种因素导致烟花爆竹非法经营、储存、运输行为时有发生。一是非法运输时有发生。由于批发企业垄断经营造成烟花爆竹产品批发价格居高不下，零售经营网点不愿意从批发企业采购，有的零售经营网点从辖区外采购烟花爆竹产品导致非法运输行为发生。二是批发企业违规配送烟花爆竹产品。批发企业向一些未持有《烟花爆竹经营(零售)许可证》、《工商营业执照》的零售经营网点供货，导致非法经营行为严重发生。其次，批发企业向多数《烟花爆竹经营(零售)许可证》逾期，又没有重新取得合法有效《烟花爆竹经营(零售)许可证》的零售经营网点供货，导致非法经营行为严重发生。三是烟花爆竹产品来源渠道存在问题。零售经营网点应依照有关规定从二级批发企业采购烟花爆竹产品，但不时有不法商贩偷运烟花爆竹成品以低于批发企业价格向零售网点或个人兜售。
四是联合执法工作机制尚未建立完善。多数地方尚未建立打击取缔烟花爆竹非法生产、经营、储存、运输、邮寄烟花爆竹以及非法燃放烟花爆竹行为的工作机制，有权处理机关无工作合力，联合执法工作机制、体制不完善，安监部门势单力薄，打击取缔工作成效不显著。
2、问题
1〕打击取缔非法违法经营行为职责交叉，联合执法工作不力。烟花爆竹非法违法经营行为的有权处理机关安监部门和工商行政管理部门在依照《无照经营查处取缔方法》、《烟花爆竹平安管理条例》等法规规定处置，面临非法违法经营行为时，具体在执行中既与安监部门有关，又与工商行政管理部门有关，出现推诿扯皮现象，造成平安监管工作难点，导致联合执法工作不力。
2〕管理方面的问题。
①烟花爆竹零售经营网点数量大、分布散，在经营布点、平安生产准入条件和行政许可审查上难以依照规定逐一核实。
②烟花爆竹经营单位单位名称、主要负责人、注册地址变更的，没有向原发证机关申请办理变更手续。
③岗位责任制形同虚设，没有发挥落实责任的作用。
④平安警示标志数量缺乏，或设置位置不明显。
⑤批发企业未建立健全销售台账，烟花爆竹销售流向不清，造成持有或未持有烟花爆竹经营(零售)许可证的，都可以向批发企业进货，造成平安监管难点，形成非法违法经营行为。
⑥未建立烟花爆竹平安监管联席会议，联合执法机制未建立，尤其在打击取缔非法违法经营行为方面善存在空白，以及职责交叉，造成监管不力、推诿扯皮的问题。
⑦
未建立烟花爆竹协会，加强行业自律方面处于真空状态。批发企业批发价格居高不下，由于本钱的问题，零售经营户不愿意从批发企业进货，是当前烟花爆竹监督管理的热点问题。
3〕技术方面问题。
①固定经营场所多数与原申办工商营业执照核准经营其他物品的经营场所为同一个经营场所，与其它物品混放销售，甚至有的经营户另设摊点进行销售，造成严重违规行为。
②不设置销售专柜或销售专柜不标准。
③平安设备(消防器材)配备缺乏。
④防火防爆根底薄弱。一是在经营地点有生活设施;二是经营地点电源线路、电气设备未使用防火防爆器材;三是对客户如吸烟等明火行为劝阻不力;四是与其它易燃易爆物品混放。
⑤批发企业仍有未配备烟花爆竹配送车辆的占多数，未建立健全销售台账。
〔五〕职业卫生平安现状分析
1、平安现状分析。
从总体上来说，我市工业企业职业卫生平安呈现出典型带路，整体好转，个别状况堪忧的特点。局部企业劳动条件恶劣，设备简陋陈旧，防护设施不全，平安生产设备投入严重缺乏，职业危害和平安隐患突出。职工职业卫生平安意识和自我防护意识不强。

具体表达为：一是少数企业未按照《职业病防治法》和《职业病危害工程申报管理方法》的规定，向卫生部门申报产生职业病危害的工程，甚至在与劳动者签订的劳动合同中隐瞒工作过程中可能产生的职业病危害及其后果。有的企业职业卫生培训制度不落实，职工不知道生产岗位的职业危害、后果、防范方法和应急处理措施，有的甚至还导致了职业病的发生。二是局部企业不及时、如实、主动申报职业病危害因素和平安隐患。进行职业危害预评价、控制效果评价和竣工验收。少数企业与劳动者订立的劳动合同不标准。有的企业个人防护用品不合标准标准，甚至只有简单的口罩、手套，不能有效预防职业危害。三是少数企业设备陈旧，条件落后，环境恶劣，职业卫生和平安生产根底薄弱。个别企业主甚至有意降低、减少平安卫生根底设施的投入，车间环境噪声、高温、粉尘污染严重。少数企业劳动时间过长，每天工作时间经常到达10小时以上；随意抬高工作定额，变相强迫工人加班加点，职工职业病危害加重，导致工伤事故时有发生。
2、成因分析。
少数企业事故多发、职业危害严重的原因是十分复杂的，是由企业内外因素相互作用和相互影响形成的。
1〕职业卫生平安法律法规的刚性和可操作缺乏。
2〕现有职业卫生监督机制不完善，技术效劳力量缺乏。我市现有的职业卫生、平安生产监督机构极少，其人员、装备也缺乏，尤其是县区一级更显薄弱，不能适应日益繁重的职业卫生、平安生产监督工作。目前职业卫生技术效劳机构只能完成局部工程检验，加之职业病诊断鉴定流程比拟烦琐，造成局部企业未能及时开展职业病防治工作。
3〕流动劳动者文化素质低，职业卫生平安防护意识缺乏。
4〕
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