
第一节 农村道路交通安 
   全现状 

   随着新农村建设高潮的兴起  
和城乡一体化建设步伐的加快， 
特别是“村村通工程” 的启动，    

农村道路交通状况 日益改善，    
形成了乡村互通、村社相连的  
交通网络， 从事道路运输的车  
辆及从业人员迅速增加， 道路  
交通安全隐患也随之增多，事



为深入贯彻落实《中共中央  
关于推进农村改革发展若干重  
大问题的决定》，努力解决农  
村交通安全存在的突出问题，

预防和减少农村道路交通事故， 
为农村群众出行创造安全畅通  
的交通环境， 国务院安全生产  
委员会办公室于2009年9月8日  

下发了《关于进一步加强农村  
交通安全工作的通知》 (安委办

 



农村道路大多路窄、坡陡、

弯急、路基不稳，一遇雨雪天 
易渍水，路面极易损坏，加上 
公路养护维修资金不足，导致 
本身等级低、抗灾能力弱的道 
路处于年久失修、路面损坏严  
重，沦为危险路段， 安全隐患

农村道路交通安全的现状  
(1)道路安全隐患突出 

 
 



  (2)车辆安全系数不高        

   农村道路上运行的车辆以农

用车、客运车、三轮车、拖拉 

机；摩托车为主，这些车辆中 
有的是“二手车”甚至报废车；   

有的营运车辆车主、驾驶员安 

全意识差，只要车能开得动即 

可，既不保养，也不检修；有 

的车主为逃避税费和保险费，



和报废车上路行驶等严重违章现象时有发生；   
客运车辆超载、超速、疲劳驾驶、人货混装"农 
用车载客、无证经营的小轿车、面包车参与营 
运，扰乱客运市场等现象屡见不鲜； 摩托车驾  
驶人不佩戴安全头盔、不遵从交通标志标线、 
超速超载、乱停乱窜、随意掉头、酒后驾驶等 
现象尤为突出；更有甚者，将破乱的农用车非  
法改装，擅自加棚、加厢，以“游击”的方式   
参与营运，将车厢门锁上，把乘车人困在车厢

、“病车”       “无牌无证上路” 、“无证驾车”
   (3)交通违法行为严重

内逃避检查。



  (4)安全监管难以到位        

   农村交通管理的警力同所担  
负的职责任务不相适应， 农村  
人口和各种车辆及其驾驶员的  
数量都在呈几何级数递增，但  
交通民警的数量却几乎没有增  
加，警力严重不足，监管执法  
工作难以全面开展，交通违法  
行为长期得不到有效整治，监



 二、农村道路交通安全监管现  
状分析                   

      (1)资金投入不够， 道路基础  

设施建设及保养维护难以到位， 

投资不足是导致农村公路等级  

低、安全设施和保养维护不到

位的主要原因。           

     (2)安全宣传不够， 从业人员  

安全意识普遍不高。宣传不够  
突出表现在以下几个方面： 宣



措施不到位。交通安全管理涉  
及的部门较多，工作责任分散， 
道路规划、 设计、建设、 维护、 
施工和管理等方面分属不同的  
部门，各部门之间缺乏统一的  
交通安全指导目标，各环节之  
间的不协调增加了道路潜在的  
安全隐患。                

      (4)源头安全管理不够。首先

      (3)安全监管不力，安全管理 

表现在公路设计不科学。其次



       (1)道路交通安全隐患排查的 

范围包括： 道路客、 货运输企

业，客运站， 货运站(场) 。      

       (2)农村道路交通主要安全隐

患包括： 客车超员、货车超载、  
货运车辆违法载人、疲劳驾驶

  和酒后驾驶等。             



第二节 农村道路交通安全隐患排查治理

 农村道路交通安全隐患    

       ( 1)道路交通安全隐患排查的

业，客运站， 货运站(场) 。  

       (2)农村道路交通主要安全隐  

   患包括： 客车超员、货车超载、

货运车辆违法载人、疲劳驾驶
和酒后驾驶等            

范围包括：道路客、货运输企



 二、交通运输企业安全隐患治  
理排查的主要内容        

      (1 )企业落实运输安全责任制

情况；  道路交通安全法及其实

施条例、 相关部门规章、 地方
性法规和规章的执行情况；按
要求设立运输安全生产管理机
构并配备管理人员的情况。 

     (2)从业人员资格情况。根据  

《道路运输从业人员管理规定



      (3)车辆技术情况，严禁使用  

改装、 拼装车辆从事道路运输
经营活动。               

     (4)道路旅客承运人责任险情  

况，全面实施道路客运企业实
施承运人责任险。         

     (5)汽车客运站情况，客、货 

站场应对进站经营企业和人员  
实施安全生产管理和监督，要



     (6)货运情况，货运企业要按 
要求维护车辆，督促从业人员

合法装载；  货运站不得违规超

限超载装载， 对超限超载车辆

不得出站上路；危货运输企业
要认真贯彻执行道路运输危险
货物三项强制性标准，严格按
照标准安装标志灯牌，配备符
合要求的驾驶员和押运员。 

      (7)交通运输事故的报告、处 

理及对有关责任人的责任追究



 一、加强对农村道路交通安全工作的组织领导

    明确县(市、区)和乡镇人民政府、 村委会以

职责任务， 健全预防道路交通安全工作联席会
议制度，定期分析研判农村道路交通安全形势，

立健全安全监管工作机制，落实乡镇、村委会
专人监管， 纳入相关单位年终绩效考评内容，

使交通安全执法权限。                  

第三节 加强农村道路交通安全生产监管

及时聘用交通协管员，依法委托乡镇派出所行

及时协调解决交通安全工作中的重大问题。建

及相关部门在农村道路交通安全监管工作中的



全综合整治工作       

每年联合开展农村道路交通

安全综合整治工作不得少于两

次，重点整治无牌、无证、假

牌、假证及报废、拼装、 自行
改装机动车、拖拉机；依法查
纠非客运车辆违法载人、 机动
车和拖拉机违规装载等； 纠正
取缔马路市场、占道设摊、堆
放杂物和晒粮打谷等妨碍交通

二、切实开展农村道路交通安  

 



三、加强对农村道路交通安全管理的监督检查 

各级政府牵头，定期、不定期组织相关部门
对各职能部门、乡镇、村委会和有关单位落实

农村道路预防交通事故工作情况进行监督检查，
重点检查：贯彻落实道路交通安全有关法律法
规情况，行业部门路面管控和交通稽查等监管

工作情况， 交通安全监管人员履职情况，交通
安全隐患排查治理情况，信访件办理情况，农
村道路交通事故调查和责任追究情况，上级有

关农村道路交通安全工作要求贯彻落实情况等。

 
 



四、 逐步完善农村道路交通安 
全防护设施              

要加大安全投入， 逐步完善  
农村道路交通安全标志、 标线、 
物理隔离设施等安全防护设置， 
提高农村道路的通行条件。新  
列入农村道路硬化计划的公路， 
交通安全设施、安保项 目必须  
落实“三同时”制度。已建成    

通车的农村公路 含桥梁 安全

 

 



强化农村公路建设、管理和
养护的主体责任，进一步完善
农村公路建设、管理、养护的
目标责任和检查、考核、  奖惩

机制，促进农村公路建设、管

以政府投资为主、村民 自筹为

辅，鼓励社会各界共同参与的

五、加强对农村公路的建设、 
管理和养护              

理和养护工作的落实。建立起

 

 



六、切实加快农村客运交通事  
业的发展                
认真规划城乡公交一体化建  

设，逐步把公交线路延伸到符  
合通行标准的乡镇、 自然村；
适当减免农村客运车辆附加费、

运管费、养路费等相关费用，

担；调整运力结构，合理搭配

客流量大与小班线的开行线路、

切实减轻农村客运经营者的负

 

 



七、加强农村道路交通安全宣  
传教育                  

借助“平安畅通县、区”创
建活动平台，全面普及农村道
路交通安全知识，增强人民群

众交通安全意识；  建立机动车

(拖拉机) 、 驾驶人、 ’交通事 

故、农机事故、 超限超载和交

通违法等信息台帐， 并定期予

 

 



八、加强对农村道路交通事故 
的责任追究              

对发生生产安全责任事故的， 
严格按照《生产安全事故报告  
和调查处理条例》的有关规定， 
认真组织事故调查，并落实责  
任追究工作； 对职能部门出现  
监管不力等违法违纪行为的，    
强化责任倒查，分清责任，依

 

 



第十五章消防安全监督管  
     理       



第一节 消防安全监管法 
 律依据   

  《消防法》 于1998年4月29日  

由第九届全国人民代表大会常   
务委员会第二次会议通过，于   
2008年10月28 日由中华人民共  

和国第十一届全国人民代表大   
会常务委员会第五次会议修订   
通过，与安全生产有关的内容   
如下：                    



1 ．新《消防法》明确了机关、

团体、企业、事业等单位的消  

防职责

新《消防法》明确规定，单  
位的主要负责人是本单位的消   
防安全责任人。           

任何单位都有维护消防安全、 
保护消防设施、预防火灾、报   
告火警的义务I任何单位都有参

 

 

 



 机关、 团体、企业、 事业等单  
位的消防安全职责：        

      (1)落实消防安全责任制，制

定本单位的消防安全制度、消

防安全操作规程，制定灭火和

      (2)按照国家标准、 行业标准

配置消防设施、器材，设置消

维修，确保完好有效；     
防安全标志，并定期组织检验、

应急疏散预案；



      (4)保障疏散通道、 安全出口、 

消防车通道畅通，保证防火防   
烟分区、 防火间距符合消防技   
术标准；                  

      (5)组织防火检查， 及时消除

火灾隐患；

      (6)组织进行有针对性的消防

演练；                     

      (7)法律、法规规定的其他消



 消防安全重点单位除履行单位 

消防安全职责外，还应当履行

     (1)确定消防安全管理人，组

工作；  

(2)建立消防档案， 确定消防

实行严格管理；     

      (3)实行每日防火巡查，并建

安全重点部位，设置防火标志，

织实施本单位的消防安全管理

下列特殊的消防安全职责：



管理或者使用的，应当明确各  
方的消防安全责任，并确定责  
任人对共用的疏散通道、 安全  
出口、 建筑消防设施和消防车
通道进行统一管理。       

任何单位不得损坏、挪用或  
者擅自拆除、停用消防设施、  
器材，不得埋压、圈占、 遮挡
消火栓或者占用防火间距，不

同一建筑物由两个以上单位 

 

 



被责令停止施工、 停止使用、  
停产停业的单位，整改后经公  
安机关消防机构检查合格，方  
可恢复施工、使用、生产、经  
营。                     
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