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第一章 气象预警体系建设



1.1 气象预警系统概述

气象预警系统作为国家防灾减灾体系的重要组成部分，旨在通过及时、准确

地发布气象灾害预警信息，为决策、社会公众和企事业单位提供气象灾害防御的

科学依据，从而最大限度地减轻气象灾害造成的损失。气象预警系统的建设与发

展，对于提高我国气象灾害防御能力，保障人民生命财产安全具有重要意义。

第二节 气象预警系统构成

气象预警系统主要包括以下四个部分：

1.1.1 气象观测与监测：通过地面气象观测站、雷达、卫星遥感等手段，对

气象要素进行实时监测，获取气象灾害发生的实时信息。

1.1.2 气象预警信息制作与发布：根据气象观测与监测数据，结合气象预报

模型，制作气象灾害预警信息，并通过多种渠道向公众发布。

1.1.3 气象预警信息传播与应用：通过各种传播途径，如电视、广播、互联

网、手机短信等，将气象预警信息传递给企事业单位和公众，为防灾减灾工作

提供支持。

1.1.4 气象预警系统运行管理：对气象预警系统的运行进行监督、评估与改

进，保证气象预警系统的稳定、高效运行。

第三节 气象预警技术规范

气象预警技术规范主要包括以下几个方面：

1.1.5 气象观测与监测技术规范：明确气象观测与监测设备的技术要求、观

测方法、数据传输与处理等。

1.1.6 气象预警信息制作与发布技术规范：规定气象预警信息的制作流程、

发布标准、预警等级划分等。

1.1.7 气象预警信息传播与应用技术规范：确定气象预警信息的传播渠道、

传播范围、传播时效等。

1.1.8 气象预警系统运行管理技术规范：对气象预警系统的运行管理进行详

细规定，包括人员培训、设备维护、数据审核等。

第四节 气象预警系统运行管理

1.1.9 组织架构：建立气象预警系统运行管理的组织架构，明确各级管理职

责和任务。



1.1.10 人员培训：加强对气象预警系统运行管理人员的培训，提高其业务

素质和应对突发事件的能力。

1.1.11 设备维护：定期对气象观测与监测设备进行维护，保证设备正常运

行。

1.1.12 数据审核：对气象观测与监测数据进行严格审核，保证数据的准确

性。

1.1.13 预警信息发布：按照预警信息发布技术规范，及时、准确地发布气

象灾害预警信息。

1.1.14 预警效果评估：对气象预警系统的运行效果进行定期评估，为系统

改进提供依据。

1.1.15 应急预案：制定气象预警系统应急预案，应对可能出现的突发事件，

保证系统稳定运行。

第二章 气象灾害类型与特点

第一节 气象灾害分类

气象灾害是指由气象因素引起的自然灾害，其种类繁多，影响范围广泛。根

据气象灾害的成因和特点，可以将其分为以下几类：

1.1.16 气象灾害按成因分类

（1） 气候灾害：由气候异常变化引起的灾害，如干旱、洪涝、低温冷害等。

（2） 气象灾害：由气象现象引起的灾害，如台风、龙卷风、雷暴等。

（3） 气象次生灾害：由气象灾害引发的次生灾害，如山体滑坡、泥石流、

城市内涝等。

1.1.17 气象灾害按影响范围分类

（1） 局地性气象灾害：影响范围较小，如单体雷暴、龙卷风等。

（2） 区域性气象灾害：影响范围较大，如台风、干旱、洪涝等。

（3） 全球性气象灾害：影响范围覆盖全球，如厄尔尼诺现象、全球变暖等。

第二节 常见气象灾害特点

1.1.18 干旱



干旱是指长时间无降水或降水量偏少，导致土壤水分亏缺，影响农作物生长

和生态环境的一种气象灾害。干旱的特点是持续时间长、影响范围广、灾害损失

严重。

1.1.19 洪涝

洪涝是指由于强降水、融雪等原因，导致水位暴涨，造成农田、城市淹没的

一种气象灾害。洪涝的特点是突发性强、影响范围广、灾害损失严重。

1.1.20 台风

台风是一种热带气旋，具有强烈的降水、大风等气象现象。台风的特点是强

度大、范围广、移动速度快，对沿海地区造成严重影响。

1.1.21 龙卷风

龙卷风是一种强烈的旋风，具有极短的生命周期、较小的影响范围和强烈的

破坏力。龙卷风的特点是突发性强、破坏力大、预测难度高。

1.1.22 雷暴

雷暴是一种强烈的对流天气现象，具有闪电、雷鸣、大风、降水等特点。雷

暴的特点是发生频率高、影响范围广、灾害损失严重。

第三节 气象灾害风险评估

气象灾害风险评估是指对气象灾害发生的可能性、影响范围、损失程度等因

素进行评估，为防灾减灾工作提供科学依据。气象灾害风险评估主要包括以下内

容：

1.1.23 气象灾害风险识别：分析气象灾害的类型、分布、发生规律等，确

定气象灾害风险区域。

1.1.24 气象灾害风险分析：评估气象灾害发生的概率、影响范围、损失程

度等，确定气象灾害风险等级。

1.1.25 气象灾害风险预警：根据气象灾害风险评估结果，制定气象灾害预

警指标，发布预警信息。

1.1.26 气象灾害风险防范：针对气象灾害风险，制定相应的防灾减灾措施，

降低气象灾害损失。

1.1.27 气象灾害风险监测与评估：对气象灾害风险进行动态监测，定期开

展风险评估，为防灾减灾工作提供实时信息。



第三章 气象预警信息发布与传播

第一节 气象预警信息发布流程



1.1.28 预警信息

气象预警信息的是气象预警工作的第一步。预警信息的主要依据气象观测数

据、数值预报产品、历史气象数据和各类气象灾害标准。气象部门通过对这些数

据的分析、评估和预测，确定预警等级，相应的预警信息。

1.1.29 预警信息审核

预警信息在后，需要经过相关部门的审核。审核内容包括预警信息的准确性、

预警等级的合理性、预警范围的适宜性等。审核通过后，预警信息方可进入发布

环节。

1.1.30 预警信息发布

（1） 发布方式：气象预警信息发布采用多种方式，包括电视、广播、报纸、

互联网、手机短信等。

（2） 发布流程：预警信息发布遵循以下流程：

（1）预警信息部门将预警信息发送至发布平台。

（2）发布平台对预警信息进行审核、编辑和排版。

（3）发布平台将预警信息发送至各发布渠道。

（4）各发布渠道将预警信息传递给受众。

1.1.31 预警信息更新与撤销

气象预警信息在发布后，根据气象变化情况，可能需要更新或撤销。更新与

撤销预警信息的流程与发布流程相同。

第二节 气象预警信息传播渠道

1.1.32 传统媒体

（1） 电视：通过天气预报节目、新闻节目等传播预警信息。

（2） 广播：通过广播电台传播预警信息。

（3） 报纸：通过天气预报专栏、新闻版面等传播预警信息。

1.1.33 新兴媒体

（1） 互联网：通过气象网站、社交媒体平台等传播预警信息。

（2） 移动终端：通过手机短信、手机应用等传播预警信息。

1.1.34 公共场所显示屏

在公共场所如车站、机场、商场等设置显示屏，实时展示气象预警信息。



1.1.35 社区和农村广播

通过社区和农村广播系统，将气象预警信息传递给居民。

第三节 气象预警信息发布效果评估

1.1.36 评估指标

（1） 预警信息覆盖率：评估预警信息覆盖的范围和人群。

（2） 预警信息时效性：评估预警信息发布的及时程度。

（3） 预警信息准确性：评估预警信息的准确程度。

（4） 预警信息满意度：评估受众对预警信息的满意度。

1.1.37 评估方法

（1） 数据统计：通过收集相关数据，对预警信息发布效果进行量化分析。

（2） 实地调查：通过问卷调查、访谈等方式，了解受众对预警信息的认知

和评价。

（3） 案例分析：分析具体气象灾害案例，评估预警信息发布在防灾减灾中

的作用。

（4） 反馈机制：建立预警信息发布效果的反馈机制，及时调整和优化预警

信息发布策略。

第四章 防灾减灾组织架构与职责

第一节 防灾减灾组织架构

1.1.38 组织架构概述

我国气象部门的防灾减灾组织架构主要包括国家、省、市、县四级，形成了

自上而下的垂直管理体系。各级气象部门在防灾减灾工作中，承担着相应的组织

协调、监测预警、风险评估、应急响应等职责。

1.1.39 组织架构设置

（1） 国家级气象防灾减灾组织架构

国家级气象防灾减灾组织架构主要包括国家气象局、国家气象灾害防御指挥

部、国家气象灾害预警中心等。其中，国家气象局负责全国气象防灾减灾工作的

组织协调、监测预警、风险评估、应急响应等工作；国家气象灾害防御指挥部负

责组织协调各部门共同参与气象防灾减灾工作；国家气象灾害预警中心负责气象

灾害预警信息的制作、发布和传播。



（2） 省级气象防灾减灾组织架构

省级气象防灾减灾组织架构主要包括省气象局、省气象灾害防御指挥部、省

气象灾害预警中心等。省气象局负责本行政区域内气象防灾减灾工作的组织协调、

监测预警、风险评估、应急响应等工作；省气象灾害防御指挥部负责组织协调本

行政区域内各部门共同参与气象防灾减灾工作；省气象灾害预警中心负责本行政

区域内气象灾害预警信息的制作、发布和传播。

（3） 市级气象防灾减灾组织架构

市级气象防灾减灾组织架构主要包括市气象局、市气象灾害防御指挥部、市

气象灾害预警中心等。市气象局负责本行政区域内气象防灾减灾工作的组织协调、

监测预警、风险评估、应急响应等工作；市气象灾害防御指挥部负责组织协调本

行政区域内各部门共同参与气象防灾减灾工作；市气象灾害预警中心负责本行政

区域内气象灾害预警信息的制作、发布和传播。

（4） 县级气象防灾减灾组织架构

县级气象防灾减灾组织架构主要包括县气象局、县气象灾害防御指挥部、县

气象灾害预警中心等。县气象局负责本行政区域内气象防灾减灾工作的组织协调、

监测预警、风险评估、应急响应等工作；县气象灾害防御指挥部负责组织协调本

行政区域内各部门共同参与气象防灾减灾工作；县气象灾害预警中心负责本行政

区域内气象灾害预警信息的制作、发布和传播。

第二节 防灾减灾职责划分

1.1.40 国家气象局职责

（1） 制定全国气象防灾减灾工作规划和计划；

（2） 组织协调全国气象防灾减灾工作；

（3） 指导和监督全国气象防灾减灾工作的实施；

（4） 组织开展全国气象防灾减灾科学研究和技术推广；

（5） 汇总全国气象防灾减灾信息，向上级报告。

1.1.41 省级气象局职责

（1） 制定本行政区域内气象防灾减灾工作规划和计划；

（2） 组织协调本行政区域内气象防灾减灾工作；

（3） 指导和监督本行政区域内气象防灾减灾工作的实施；
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