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一、建设项目基本情况

建设项目名称 黑龙江鹤康生物工程有限公司牛初乳生产建设项目

项目代码

建设单位联系人 联系方式

建设地点 黑龙江省齐齐哈尔市富裕县富裕镇三街

地理坐标 （ 124 度  28 分 30.210秒， 47度 47 分 29.900 秒）

国民经济

行业类别

C1440 

乳制品制造

建设项目

行业类别

十一、食品制造业 14-乳

制品制造 144*

建设性质

☑新建（迁建）

□改建

□扩建

□技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目             

□不予批准后再次申报

项目

□超五年重新审核项目     

□重大变动重新报批项

目

项目审批（核准/

备案）部门（选填）

项目审批（核准/

备案）文号选填）

总投资（万元） 1000 环保投资（万元） 50

环保投资占比（%） 5 施工工期 /

是否开工建设
否

是：        

用地（用海）

面积（m2）
12978.36

专项评价设置情

况
无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况

规划及规划环境

影响评价符合性

分析

无

其他符合性分析

一、 “三线一单”符合性分析

根据《齐齐哈尔市人民政府关于实施 “三线一单”生态环

境分区管控的意见》（齐政规【2021】4号）
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及《黑龙江省区域空间生态环境评价报告（齐齐哈尔市部

分）》”，本项目位于黑龙江省齐齐哈尔市富裕县富裕镇三街，

对照齐齐哈尔市环境管控单元分布图，本项目属于重点管控单

元（管控单元编码ZH23028120002），以产业高质量发展和环境

保护协调为主，优化空间和产业布局，加强污染物排放控制和

环境风险防控，不断提升资源利用效率。环境管控单元分布图

见附图。

本项目与“三线一单”的符合性如下：

1、生态保护红线符合性分析

根据《齐齐哈尔市人民政府关于实施 “三线一单”生态环

境分区管控的意见》（齐政规【2021】4号），本项目位于黑龙

江省齐齐哈尔市富裕县富裕镇三街，对照齐齐哈尔市环境管控

单元分布图，本项目属于重点管控单元（管控单元编码

ZH23022720002），不涉及自然保护区、地质公园、风景名胜区、

森林公园、水产种质资源保护区、饮用水水源保护区、湿地公

园和一级国家级公益生态林等生态保护红线区域。本项目选址

符合“三线一单”中生态保护红线的相关要求。生态红线管控

要求见表 1-1。生态保护红线图见附图。

表 1-1 生态保护红线管控要求

适用范

围

管控

维度
管控要求

总体要

求

空间

布局

约束

1.原则上按禁止开发区的要求进行管理，严禁不符合主体功

能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途。

2.原则上按禁止开发区的要求进行管理。在符合现行法律法

规前提下，除国家重大项目外，仅允许对生态功能不造成破

坏的有限人为活动，主要包括：零星的原住民在不扩大现有

建设用地和耕地规模前提下，修缮生产生活设施，保留生活

必需的少量种植、放牧、捕捞、养殖；因国家重大能源资源

安全需要开展的战略性能源 资源勘查，公益性自然资源调

查和地质勘查；自然资源、生态环境监测和执法包括水文水

资源监测及涉水违法 事件的查处等，灾害防治和应急抢险

活动；经依法批准进行的非破坏性科学研究观测、标本采集；

经依法批准的考古调查发掘和文物保护活动；不破坏生态功

能的适度参观旅游和相关的必要公共设施建设；必须且无法

避 让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、

防洪和供水设施建设与运行维护；重要生态修复工程。

3.鼓励各地根据生态保护需要和规划，结合土地综合整治、

工矿废弃地复垦利用、矿山环境恢复治理等各类工 程实施，
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因地制宜促进生态空间内建设用地逐步有序退出；
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 禁止农业开发占用生态保护红线内的生态空间，生态保护

红线内已有的农业用地，建立逐步退出机制，恢复生态用途。

水源涵

养

生态保

护

红线区

空间

布局

约束

禁止开发建设活动要求：

1.对重要水源涵养区建立生态功能保护区，加强对水源涵养

区的保护与管理，严格保护具有重要水源涵养功能  的自然

植被，限制或禁止各种损害生态系统水源涵养功能的经济社

会活动和生产方式， 如无序采矿、毁林开荒、 湿地和草地

开垦、过度放牧、道路建设等。

2.禁止导致水体污染的产业发展，开展生态清洁小流域的建

设。

3.严格监管矿产、水资源开发，严肃查处毁林、毁草、破坏

湿地等行为。

生物多

样性

维护生

态

保护红

线区

空间

布局

约束

禁止开发建设活动要求：

1.禁止对野生动植物进行滥捕滥采，保持并恢复野生动植物

物种和种群的平衡，实现野生动植物资源的良性循环和永续

利用。                                                                                       

2.保护自然生态系统与重要物种栖息地，限制或禁止各种损

害栖息地的经济社会活动和生产方式，如无序采矿、毁林开

荒、湿地和草地开垦、道路建设等，防止生态建设导致栖息

环境的改变。

水土保

持

生态保

护

红线区

空间

布局

约束

禁止开发建设活动要求：

1.全面实施保护天然林、退耕还林、退牧还草工程，严禁陡

坡垦殖和过度放牧。

2.禁止毁林开荒、烧山开荒和陡坡地开垦，合理开发自然资

源，保护和恢复自然生态系统，增强区域水土保持能力。

3.禁止在幼林地砍柴、毁苗、放牧。

水土流

失

生态保

护

红线区

空间

布局

约束

禁止开发建设活动要求：

1.禁止在崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区从事取土、挖砂、

采石等可能造成水土流失的活动。

2.水土流失严重、生态脆弱的地区，应当限制或者禁止可能

造成水土流失的生产建设活动，严格保护植物、沙 壳、结

皮、地衣等。

3.禁止开垦、开发植物保护带。

4.禁止在十五度以上的坡地开垦种植农作物。                                                       

5.禁止毁林、毁草开垦。禁止在水土流失重点预防区和重点

治理区铲草皮、挖树蔸或者滥挖甘草、麻黄等。

土地沙

化

生态保

护

红线区

空间

布局

约束

禁止开发建设活动要求：

1.在沙化土地封禁保护区范围内，禁止一切破坏植被的活动。

禁止在沙化土地封禁保护区范围内安置移民。未 经国务院

或者国务院指定的部门同意，不得在沙化土地封禁保护区范

围内进行修建铁路、公路等建设活动。

2.禁止在沙化土地上砍挖灌木、药材及其他固沙植物。

2、环境质量底线符合性分析
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通过环境质量现状分析可知，本项目地表水、环境空气、

区域声环境质量现状能够满足相应标准要求，因本项目运营期

采取相应的环保措施后，不会恶化区域环境质量，符合环境质

量底线要求。

3、资源利用上线符合性分析

本项目为工业用地，不占用耕地。本项目用热采用电，用

电主要来自当地电网，耗电量较少，不使用煤炭等化石能源。

因此，工程建设符合区域资源利用上线要求。

4、生态环境准入清单

对照《齐齐哈尔市人民政府关于实施“三线一单”生态环

境分区管控的意见》（齐政规【2021】4号），本项目位于黑龙

江省齐齐哈尔市富裕县富裕镇三街，为重点管控单元。

表1-2 生态环境准入清单符合性分析

管控单元编码

适

用

范

围

管

控

维

度

管控要求

本项

目符

合情

况

ZH23022720002

城

镇

空

间

重

点

管

控

单

元

空

间

布

局

约

束

1.执行本清单齐齐哈尔市生态环

境管控基本要求中“5.2 城镇生

活空间重点管控单元”准入要求。

2.建设用地污染风险管控区同时

执行本清单齐齐哈尔市生态环境

管控基本要求中“6.5 建设用地

污染风险管控区”准入要求。

3.水环境农业污染重点管控区同

时执行本清单齐齐哈尔市生态环

境管控基本要求中“5.5 水环境

农业污染重点管控区”准入要求。

项目

乳制

品加

工项

目，不

属于

危险

化学

品生

产项

目，不

属于

畜禽

养殖

场、养

殖小

区。
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项目

废水

经污

水处

理站

处理

后排

入市

政污

水管

网。故

符合

管控

要求

污

染

物

排

放

管

控

1.区域内新建、改扩建项目废气

污染物二氧化硫、氮氧化物和细

颗粒物排放总量应等量置换。

2.执行本清单齐齐哈尔市生态环

境管控基本要求中“5.2 城镇生

活空间重点管控单元”准入要求。

3.水环境农业污染重点管控区

同时执行本清单齐齐哈尔市生

态环境管控基本要求中“5.5 水

环境农业污染重点管控区”准

入要求。

本项

目采

用电

取暖，

不排

放二

氧化

硫、氮

氧化

物和

细颗

粒物。

项目

废水

经污

水处

理站

处理

后排

入市

政污

水管

网。故

符合

管控

要求

环

境

风

险

防

控

1.执行本清单齐齐哈尔市生态环

境管控基本要求中“5.2 城镇生

活空间重点管控单元”准入要求。

2.建设用地污染风险管控区同

时执行本清单齐齐哈尔市生态

环境管控基本要求中“6.5 建设

用地污染风险管控区”准入要

求。

项目

不位

于化

工园

区。项

目土

壤未

受到

污染。

故符
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合风

险管

控要

求。

资

源

利

用

效

率

要

求

执行本清单齐齐哈尔市生态环境

管控基本要求中“5.2 城镇生活

空间重点管控单元”准入要求。
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项目

废水

经污

水处

理站

处理

后排

入市

政污

水管

网

本项目采取了有效、可行的污染治理措施，各项污染物均

可达标排放，项目建设对周围环境影响较小，本项目符合《齐

齐哈尔市人民政府关于实施 “三线一单”生态环境分区管控的

意见》（齐政规【2021】4号）文件中要求。

二、相关产业政策、技术规范符合性分析

1、产业政策符合性分析

根据《产业结构调整指导目录（2019 年本）》2021修订版

及《促进产业结构调整暂行规定》本项目不属于鼓励类、限制

类及淘汰类之列，为允许建设项目，且项目生产设备均不在《高

耗能落后机电设备（产品）淘汰目录（第一、二、三、四批）》

的淘汰之列。经查《限制用地项目目录（2012 年本）》及《禁

止用地项目目录（2012 年本）》，本项目不在其限制、禁止用

地项目目录中。 

因此本项目的建设符合国家的产业政策。 

2、与《乳制品工业产业政策》(2009年修订)相符性分析

本项目与《乳制品工业产业政策》(2009年修订) 相符性分

析见下表：

表 1-3 本项与《乳制品工业产业政策》(2009 年修订)的符合性

分析

《乳制品工业产业政策》

(2009 年修订)

本项目 符合性

行

业

准

入

第八、九、十、十二条

列举省区市新建和改

（扩）建乳粉项目日处

理生鲜乳能力（两班）

本项目为第八条里的省区，项

目加工规模为日处理原料乳

能力（两班）300 吨。

符合
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须达到 300 吨及以上； 
新建乳制品加工项目

已有稳定可控的奶源

基地产生鲜乳数量不

低于加工能力的 40%，

改（扩）建项目不低于

原有加工能力的 75%。 

本项目为改扩建项目。原有项

目处理原料乳能力（两班）20
吨，本项目建成后，日处理原

料乳能力（两班）300 吨。改

（扩）建项目不低于原有加工

能力的 75%。

符合
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企业能源消耗及水消

耗应达到或严于以下

指标：乳粉：标煤

1.5(吨)/吨、电

450(kw/h) /吨水

35.0(吨)/吨

本项目生产过程不使用煤，电

耗为 167(kw/h)/吨，水耗为

1.48(吨)/吨，符合能源及水消

耗指标要求

新建或改（扩）建乳制

品加工项目（企业）要

整体布局合理，各功能

区域划分明确。项目建

设须执行《乳制品厂设

计规范》(QB6006）、

《乳制品企业良好生

产 规 范 》

（GB12693）、

《食品企业通用卫生

规范》（GB14881）、

《乳品设备安全卫生》

（GB12073）、《生活

饮 用 水 卫 生 标 准 》

（GB5749）及国家卫

生、质检等部门的相关

规定。

本项目选址交通方便、周边有

充足的水源，项目部位与受污

染河流的下游；项目周围 2 公

里范围内没有粉尘、有害气体、

放射性物质和其它扩散型污

染源，没有昆虫大量孳生的潜

在场所等污染源；

项目在布局上紧凑有序，功能

分区明。项目建设须执行《乳

制品厂设计规范》(QB6006）、

《乳制品企业良好生产规范》

（GB12693）、《食品企业通

用卫生规范》（GB14881）、

《乳品设备安全卫生》

（GB12073）、《生活饮用水

卫生标准》（GB5749）及国

家卫生、质检等部门的相关规

定。

符合

奶

源

供

应

乳制品加工企业收购

的生鲜乳必须是由取

得了所在地县级人民

政府畜牧兽医主管部

门颁发的生鲜乳收购

许可证的单位提供，并

与生鲜乳销售方签订

书面购销合同。不得向

未取得生鲜乳收购许

可证的单位和个人购

进生鲜乳。 

本项目收购的生鲜乳由取得

了所在地县级人民政府畜牧

兽医主管部门颁发的生鲜乳

收购许可证的单位提供

技

术

与

装

备 

加快现有加工能力结

构调整步伐，淘汰乳粉

生产中单效浓缩设备，

2010 年底前淘汰加工

规模为日处理生鲜乳

能力（两班）20 吨以

下的浓缩、喷雾干燥等

设施，淘汰生产能力在

200 千克 /小时以下的

手动及半自动液体乳

灌装设备。

本项目生产能力为日处理原

料乳能力（两班）300 吨。本

项目采用的生产设备和检测

设备均为先进设备，检验仪器

配备有乳成分综合快速检验

仪等先进检测设备，在原料接

受环节配备有离心式净乳机、

恒温储乳罐：原料处理环节配

备有乳脂分离与标准化、均质

与杀菌等产品标准化系统:配
备有杀菌、灭菌及灌装设备，

全自动乳粉包装设备。

符合

质

量

安

全

符合
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企业必须具备先进的

生产设备及完善的检

测手段和检测设备。在

原料接受环节配备离

心式净乳机、恒温储乳

罐；原料处理环节配备

乳脂分离与标准化、均

质与杀菌等产品标准

化系统；须按产品质量

要求，配备杀菌、灭菌

及灌装设备，须配备

原位清洗系统（CIP）
和酸碱中和储罐，必须

有废水废液处理系统。

根据原料、半成品、成

品检验需要配备检验

仪器和设备。 

本项目采用的生产设备和检

测设备均为先进设备，检验仪

器配备有乳成分综合快速检

验仪等先进检测设备，在原料

接受环节配备有离心式净乳

机、恒温储乳罐：原料处理环

节配备有乳脂分离与标准化、

均质与杀菌等产品标准化系

统:配备有杀菌、灭菌及灌装

设备，全自动乳粉包装设备。

项目配备杀菌、灭菌及灌装设

备，配备原位清洗系统（CIP）
和酸碱中和储罐，项目建设了

污水处理站处理废水。

资

源

节

约

与

环

境

保

护 

企业能源消耗及水消

耗应达到或严于以下

指标：乳粉：标煤

1.5(吨)/吨、电 450(kw/h) 
/吨、水 35.0(吨)/吨

本项目生产过程不使用煤，电

耗为 167(kw/h)/吨，水耗为

15(吨)/吨，符合能源及水消耗

指标要求

符合

环

境

卫

生

与

保

护

新建、扩建乳制品项目

企业和奶源基地建设

应严格执行环境影响

评价制度。

本项目严格执行环境影响评

价制度。

符合

3、与《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》GB 

14881—2013 符合性分析

表 1-4 本项与《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》GB 

14881—2013 的符合性分析

《食品安全国家标准 食品

生产通用卫生规范》GB 

14881—2013

本项目 符合性

选

址

厂区不应选择对食品

有显著污染的区域。如

某地对食品安全和食

品宜食用性存在明显

的不利影响，且无法通

过采取措施加以改善，

应避免在该地址建厂。

本项目建设地点位于黑龙江

省齐齐哈尔市富裕县富裕镇

三街，周边没有显著的污染源

有害废弃物，不属于洪涝灾害

易发地区，周围没有存在可大

量孳生虫害的场所。

符合
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厂区不应选择有害废

弃物以及粉尘、有害气

体、放射性物质和其他

扩散性污染源不能有

效清除的地址。

符合
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厂区不宜择易发生洪

涝灾害的地区，难以避

开时应设计必要的防

范措施。

符合

厂区周围不宜有虫害

大量孳生的潜在场所，

难以避开时应设计必

要的防范措施。

符合

应考虑环境给食品生

产带来的潜在污染风

险，并采取适当的措施

将其降至最低水平。

厂区应合理布局，各功

能区域划分明显，并有

适当的分离或分隔措

施，防止交叉污染。

厂区内的道路应铺设

混凝土、沥青、或者其

他硬质材料；空地应采

取必要措施，如铺设水

泥、地砖或铺设草坪等

方式，保持环境清洁，

防止正常天气下扬尘

和积水等现象的发生。

厂区绿化应与生产车

间保持适当距离，植被

应定期维护，以防止虫

害的孳生。

厂区应有适当的排水

系统。

厂

区

环

境

宿舍、食堂、职工娱乐

设施等生活区应与生

产区保持适当距离或

分隔

本项目厂址周边没有潜在的

污染风险；项目厂区布置合理

各功能区划分明显；厂区内的

道路均为水泥沥青道路；空地

进行绿化，设置有完善的雨污

分流排水系统，不会造成厂区

内积水；项目生活区与生产车

间间隔有一定的距离。

四、选址合理性分析

本项目位于黑龙江省齐齐哈尔市富裕县富裕镇三街，（厂

址中心坐标为东经：124 度  28 分 30.210 秒， 47 度 47 分 

29.900 秒），东侧为气象街，隔道 24m为居民，南侧 30m处为

居民，西侧 15m处为居民，北侧为朝阳路。 

本项目厂址地理位置优越，交通便利，配套设施较为完善，

项目原料及产品运输有保证，这些均有利于公司经营及发展。
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