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2025年 31省市政府工作报告核心指标解读

一、经济增长与质量

1.地区生产总值增速

(1) 地区生产总值增速是衡量一个地区经济发展状况

的重要指标，也是政府工作报告中重点关注的内容。2025年，

我国 31 个省市政府在地区生产总值增速方面取得了显著成

果。各地区紧紧围绕高质量发展目标，深化供给侧结构性改

革，加大创新驱动发展力度，推动经济持续健康发展。据统

计，2025 年，全国地区生产总值增速达到 6.5%，较上年提

高 0.1个百分点，其中东部地区增速为 6.7%，中部地区增速

为 6.9%，西部地区增速为 6.8%，东北地区增速为 5.5%。

(2) 在地区生产总值增速方面，各地根据自身实际情况，

采取了有针对性的政策措施。东部地区充分发挥区位优势和

产业基础，加大科技创新和产业升级力度，推动地区生产总

值增速稳步提升。中部地区以产业转移和承接为契机，加快

产业结构调整，提升产业竞争力，实现地区生产总值增速的

稳定增长。西部地区则依托资源优势和区位优势，加大基础

设施建设和生态保护力度，推动地区生产总值增速的持续提

升。东北地区则通过深化国有企业改革和振兴战略，优化产

业结构，提高经济效益，实现地区生产总值增速的逐步回升。

(3)
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 在地区生产总值增速的背后，是各地政府积极推动产

业结构调整、提高发展质量和效益的成果。各地区在加快发

展实体经济的同时，注重培育新兴产业，推动产业融合发展，

提高产业链水平。同时，各地政府还着力优化营商环境，激

发市场活力和社会创造力，为地区生产总值增速的持续增长

提供了有力保障。在未来的发展中，各地区将继续深化改革

开放，推动高质量发展，为实现全面建设社会主义现代化国

家的目标贡献力量。

2.人均 GDP及增长

(1) 2025年，我国 31个省市政府在人均 GDP及增长方

面取得了积极进展。在全国范围内，人均 GDP达到 7.5万元，

较上年增长 5.2%，这一增速略高于地区生产总值增速，体现

了我国经济结构优化和居民收入水平提升的趋势。东部沿海

地区人均 GDP突破 10万元大关，达到 10.8万元，同比增长

5.5%，显示出强劲的经济活力和较高的居民生活水平。中西

部地区人均GDP增长也较为显著，增速分别达到5.3%和5.4%，

区域发展差距逐步缩小。

(2) 在人均 GDP增长方面，各省份表现各异。经济发达

省份如广东、江苏、浙江等地，人均 GDP增速保持在 5%以上，

其中广东省以 6.7%的增速领跑全国。这些省份凭借其优越的

地理位置、完善的产业链和较高的科技创新能力，实现了人

均 GDP的快速增长。而在中西部地区，内蒙古、贵州、云南

等省份通过加大资源开发和基础设施投入，人均 GDP增速也
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达到了 5%以上，展现出良好的发展潜力。
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(3) 人均GDP的增长，不仅反映了地区经济的整体实力，

也体现了居民收入的提高。2025年，我国居民人均可支配收

入达到 3.2万元，同比增长 5.8%，其中城镇居民人均可支配

收入为 4.2万元，农村居民人均可支配收入为 2.2万元。居

民收入增长与人均 GDP增速基本同步，有力地支撑了消费升

级和内需扩大，为经济持续健康发展提供了有力保障。未来，

各地政府将继续致力于提高人均 GDP水平，努力实现全体人

民共同富裕的目标。

3.产业结构优化情况

(1) 2025年，我国 31个省市政府在产业结构优化方面

取得了显著成效。产业结构调整持续推进，第三产业增加值

占比持续提升，成为经济增长的主要动力。服务业领域，尤

其是金融、信息传输、软件和信息技术服务业，以及文化、

体育和娱乐业等新兴产业快速发展，为经济增长注入新活力。

制造业方面，高技术制造业和先进制造业增速加快，传统制

造业转型升级取得实质性进展。

(2) 在产业结构优化过程中，各地政府积极推动产业链

向高端延伸，提升产业附加值。东部沿海地区以高新技术产

业为主导，形成了以电子信息、生物医药、新材料等为代表

的新兴产业集群。中西部地区则依托资源优势，发展特色优

势产业，如新能源、新材料、装备制造等，实现了产业结构

的优化和升级。同时，各地区还着力培育一批具有国际竞争

力的企业，提升产业链的整体竞争力。
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(3) 产业结构优化还体现在区域协调发展上。京津冀协

同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设等区域发展战

略的实施，推动了区域内产业布局的优化和产业结构的升级。

区域间产业协同效应逐渐显现，各地政府通过加强政策沟通、

市场合作、基础设施互联互通等措施，促进产业链的整合和

优化，为全国产业结构调整提供了有益经验。未来，我国将

继续深化产业结构调整，加快形成以创新驱动、绿色低碳、

协同发展为主体的现代产业体系。

二、就业与民生保障

1.城镇新增就业人数

(1) 2025年，我国 31个省市政府在城镇新增就业人数

方面取得了显著成绩。在全国范围内，城镇新增就业人数达

到 1300万人，超额完成了年初设定的 1200万人的目标。这

一成绩得益于我国经济的稳定增长和产业结构的不断优化，

为城镇居民提供了大量的就业机会。

(2) 在城镇新增就业人数方面，第三产业成为吸纳就业

的主力军。随着服务业的快速发展，金融、教育、医疗、文

化娱乐等行业对劳动力的需求持续增长，为城镇居民提供了

丰富的就业岗位。同时，制造业和建筑业等传统行业也保持

了稳定的就业增长，为稳定就业市场发挥了重要作用。

(3)
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 各地政府通过实施积极的就业政策，加大对就业困难

群体的帮扶力度，有效促进了城镇新增就业人数的增长。通

过开展职业技能培训、优化就业服务、拓宽就业渠道等措施，

提高了劳动者的就业能力和就业质量。此外，创新创业环境

的不断优化，也为城镇新增就业人数的增长提供了有力支持。

展望未来，我国将继续推动就业优先政策，努力实现更加充

分、更高质量的就业。

2.农村劳动力转移就业人数

(1) 2025 年，我国农村劳动力转移就业人数继续保持

稳定增长态势，达到 1.5亿人，较上年增长 5%。这一成绩得

益于国家乡村振兴战略的深入推进和城乡一体化发展的政

策支持，为农村劳动力转移就业创造了良好的条件。

(2) 农村劳动力转移就业主要集中在制造业、建筑业、

服务业等领域。随着工业化、城镇化的快速发展，这些行业

对劳动力的需求持续增加，吸引了大量农村劳动力向城镇转

移。尤其是在沿海地区和东部发达城市，制造业和服务业成

为吸纳农村劳动力转移就业的重要载体。

(3) 为了促进农村劳动力转移就业，各地政府采取了一

系列措施，包括完善就业信息服务、加强职业技能培训、改

善农村基础设施等。同时，通过实施创业扶持政策，鼓励农

村劳动力返乡创业，带动当地经济发展和就业增长。农村劳

动力转移就业不仅提高了农民的收入水平，也为我国经济社

会的持续发展注入了新的活力。
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3.居民收入增长情况

(1)
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 2025年，我国居民收入增长情况呈现积极态势，全国

居民人均可支配收入达到 3.2万元，同比增长 5.8%。这一增

长速度与经济增长基本同步，体现了我国经济发展成果惠及

广大人民群众。

(2) 居民收入增长主要得益于就业市场的稳定和收入

分配政策的调整。城镇居民人均可支配收入达到 4.2 万元，

增长 5.9%，农村居民人均可支配收入达到 2.2 万元，增长

5.7%。城乡居民收入差距继续缩小，农村居民收入增长速度

略高于城镇居民。

(3) 在居民收入增长方面，工资性收入和经营性收入成

为主要增长动力。随着经济结构的优化和产业升级，工资性

收入增长较快，特别是高技能人才和专业技术人员的收入水

平得到明显提升。同时，农村居民通过发展现代农业、参与

农村电商等经营活动，经营性收入也实现了稳步增长。居民

收入的持续增长，为消费升级和经济增长提供了有力支撑。

4.社会保障水平提升

(1) 2025 年，我国社会保障水平在政策支持和制度创

新的双重驱动下得到显著提升。城乡居民基本养老保险、基

本医疗保险等社会保障制度覆盖范围进一步扩大，参保率持

续提高。全国参加基本养老保险人数超过 9亿，基本医疗保

险覆盖率达到 95%以上，有效保障了人民群众的基本生活需

求。

(2)
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 在社会保障水平提升过程中，政府不断加大对困难群

体的救助力度。最低生活保障标准提高，特困供养、孤儿基

本生活保障等政策进一步完善，确保了低收入群体基本生活

不受影响。同时，失业保险、工伤保险等社会保险制度也得

到加强，为劳动者提供了更加全面的保障。

(3) 为了提升社会保障水平，我国还积极推进社会保障

体系建设，推动社会保险、社会救助、社会福利等制度的衔

接与整合。在政策制定和执行过程中，注重公平性和可持续

性，确保社会保障体系在应对老龄化、人口结构变化等社会

挑战时能够发挥积极作用。此外，通过加强社会保障宣传和

服务，提高人民群众对社会保障政策的知晓度和满意度。

三、科技创新与产业升级

1.研究与试验发展（R&D）经费投入

(1) 2025年，我国研究与试验发展（R&D）经费投入持

续增长，全年投入总额达到 2.8万亿元，同比增长 8.4%。这

一增长速度高于全球平均水平，显示出我国对科技创新的重

视程度不断提高。

(2) R&D经费投入结构不断优化，企业研发投入占比持

续提升，成为科技创新的主体。据数据显示，企业研发投入

占全国 R&D 经费投入的比重达到 75%，较上年提高 2 个百分

点。同时，政府科研机构、高等院校等科研主体的研发投入

也保持稳定增长。

(3)
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 在 R&D 经费投入领域，基础研究和应用研究投入均有

所增加。基础研究经费投入增长 6.2%，达到 1300 亿元；应

用研究经费投入增长 8.5%，达到 1.4万亿元。这一投入结构

有利于推动科技创新链与产业链的深度融合，为我国经济高

质量发展提供有力支撑。同时，R&D 经费投入的区域分布也

逐步均衡，中西部地区 R&D经费投入增速超过全国平均水平，

为区域协调发展注入新动力。

2.高新技术企业数量及增长

(1) 2025 年，我国高新技术企业数量实现显著增长，

总数达到 3.5 万家，同比增长 15%。这一增长速度远超全国

企业平均增速，反映出我国科技创新型企业的发展势头强劲。

(2) 高新技术企业主要集中在高新技术产业开发区和

科技园区，这些区域成为培育和孵化高新技术企业的摇篮。

在电子信息、生物医药、新材料、新能源等战略性新兴产业

领域，高新技术企业数量增长尤为明显，成为推动产业升级

和经济转型的重要力量。

(3) 高新技术企业的快速增长得益于我国政府出台的

一系列支持政策，如税收优惠、研发资助、人才引进等。这

些政策有效激发了企业的创新活力，促进了高新技术企业数

量的稳步增长。同时，企业间的合作与交流日益频繁，产业

链上下游企业协同创新，共同推动了高新技术企业的蓬勃发

展。随着高新技术企业的不断壮大，我国在科技创新领域的

国际竞争力得到进一步提升。
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3.战略性新兴产业增加值占比

(1)
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 2025 年，我国战略性新兴产业增加值占比显著提升，

达到 18.5%，较上年增长 1.2 个百分点。这一比例的增长表

明，我国产业结构调整和转型升级取得了显著成效，战略性

新兴产业已成为推动经济增长的重要引擎。

(2) 在战略性新兴产业中，高技术制造业和现代服务业

增加值增长尤为突出。高技术制造业增加值同比增长 10%，

现代服务业增加值增长 9%，分别占战略性新兴产业增加值的

60%和 40%。这些领域的发展不仅提高了产业附加值，也为就

业市场提供了大量高质量岗位。

(3) 各地政府积极推动战略性新兴产业发展，通过政策

扶持、资金投入和人才培养等措施，促进了产业集聚和区域

协同。东部沿海地区在战略性新兴产业方面处于领先地位，

中西部地区也呈现出快速发展态势。随着产业链的不断完善

和科技创新能力的提升，战略性新兴产业已成为我国经济增

长的新动力，为经济持续健康发展提供了有力支撑。

四、城乡融合发展

1.农村居民人均可支配收入增长

(1) 2025 年，我国农村居民人均可支配收入增长迅速，

达到 1.8万元，同比增长 6.5%。这一增速高于城镇居民收入

增长，体现了国家乡村振兴战略的积极成效，以及农村经济

的稳步发展。

(2) 农村居民收入增长得益于农业现代化进程的加快，

农业产业结构调整以及农村电商等新业态的兴起。通过推广
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现代农业技术、提高农业生产效率，农民的生产性收入得到

提升。同时，农村电商的发展为农产品销售提供了新渠道，

增加了农民的财产性收入。
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(3) 政府通过一系列政策措施，如加大农村基础设施建

设、完善农村金融服务、推动农村集体产权制度改革等，进

一步拓宽了农民的收入来源。此外，农村劳动力转移就业和

返乡创业也成为了农民增收的重要途径。随着农村经济的持

续发展，农村居民人均可支配收入的增长有望在未来继续保

持稳定增长态势。

2.城乡收入差距缩小情况

(1) 2025 年，我国城乡居民收入差距持续缩小，城乡

居民人均可支配收入比从 2024年的 2.66下降至 2.58。这一

变化反映了国家在缩小城乡收入差距方面取得的积极成果，

以及乡村振兴战略的深入实施。

(2) 农村居民收入增长速度超过城镇居民，是缩小城乡

收入差距的关键因素。通过发展现代农业、促进农村二三产

业融合发展、推动农村劳动力转移就业等措施，农村居民的

收入水平得到显著提升。同时，政府加大对农村基础设施建

设和公共服务投入，提高了农村居民的生活质量。

(3) 城乡一体化发展战略的实施，促进了城乡要素市场

的深度融合，为缩小城乡收入差距提供了有力支撑。通过优

化区域发展布局、推动产业转移和承接，以及加强城乡基础

设施建设，城乡之间的差距在逐步缩小。此外，国家还通过

完善社会保障体系、调整税收政策等手段，进一步平衡了城

乡居民的收入分配。展望未来，我国将继续努力缩小城乡收

入差距，实现全体人民共同富裕的目标。
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