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一、我国政务数据体系基本形成， 发展条件进一步完善

（一）政务数据概念逐渐明确清晰

政务数据，又称之为政务数据资源，是指政府在行使职能、提供

公共服务、对数据进行再加工处理等环节过程中沉淀的资源。这些资

源包括与政府存在状态相关的数据、政务运作过程中产生的数据以及

政府运营和实施管理过程中经过采集、生产或转换而形成的数据等。

来源：大数据技术标准推进委员会

图 1 政务数据与公共数据的联系与区别

政务数据是政务信息资源理念在数据要素大背景下的发展延伸。

在早期政策文件中多使用“政务信息资源”来指代信息载体的形式， 随

着大数据、区块链、人工智能等为代表的新一代数字化技术的不断发

展， 相关概念表述逐步由强调“信息载体”向着强调“要素资源”的方向

逐渐过渡。各部门发布政策文件中，政务信息资源、公共信息资源、

政务数据（资源）、政府数据、公共数据（资源）等概念均存在交叉，
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不同地区在制定与省（自治区、直辖市）政务数据管理相关的政策文

件时，对于数据的定义亦存在差异，详见表 1。总体来说，“政务数

据”“政务信息资源”的表述主要应用于数字政府场景下，强调数据在

政务领域的决策支撑作用， “公共数据”“公共信息资源”的表述主要应

用在开发利用场景下， 强调数据资产价值的探索。本白皮书主要关注

数据资源在民生服务、经济运行等政务服务典型场景下的应用， 兼顾

考虑政务数据在要素市场培育过程中的潜在作用。

政务数据是数据要素市场最重要的数据供给来源之一。《数字中

国发展报告（2022年）》显示，全国一体化政务数据共享枢纽发布各

类数据资源 1.5 万类，累计支撑共享调用超过 5000亿次； 《国家数据

资源调查报告（2021）》调查显示， 互联网、政府、媒体、公众服务

和专业服务、交通五个行业数据产量占全国行业机构数据总产量的 65%

左右， 其中政务数据总量在五个行业中排名第二。2021年 6 月，《中

华人民共和国数据安全法》提出， 要推进政务数据安全与开放， 提高

政务数据的科学性、准确性、时效性， 提升运用数据服务经济社会发

展的能力；2022 年 6 月，《国务院关于加强数字政府建设的指导意

见》提出要创新数据管理机制， 强化政府部门数据管理职责，

，全面提升数据共享服务、

资源汇聚、安全保障等一体化水平；2022年 12 月， 《中共中央、国

务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》，建立公

共数据、企业数据、个人数据的分类分级确权授权制度。综合
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表 1 政务数据相关表述对比

典型提法 内涵 代表地方

政务数据 政务数据是指国家机关、事业单位、社会团体或者其他依法经授

权、受委托的具有公共管理职能的组织和公共服务企业（以下统称数

据生产应用单位）在履行职责过程中采集和获取的或者通过特许经

营、购买服务等方式开展信息化建设和应用所产生的数据。

福建

政务信息资源 政务信息资源， 是指政务部门在履行职责过程中形成或获取的，

以一定形式记录、保存的文件、资料、图表和数据等各类信息资源，

包括直接或通过第三方依法采集的、依法授权管理的和因履行职责需

要依托政务信息系统形成的信息资源等。其中，政务部门，是指政府

部门、法律法规授权具有行政职能的事业单位和社会组织。本办法也

适用其他依法经授权具有公共管理职能的组织。

江苏、安徽等

公共数据 公共数据，是指本市各级行政机关和公共服务企业在履行职责和

提供服务过程中获取和制作的，以电子化形式记录和保存的数据。

北京、上海、浙

江、吉林、深圳

等

公共信息资源 公共信息资源， 是指政务部门和公共企事业单位（以下简称公共

机构）在依法履职或生产经营活动中制作或获取的，以一定形式记

录、保存的非涉密文件、数据、图像、音频、视频等各类信息资源及

其次生信息资源。

海南等

以上文件，政务数据的表述侧重于服务保障电子政务及数字政府建设，

从开放程度上来看，政务数据、公共数据、社会数据开放度依次增强，

政务数据为公共数据开发利用提供重要数据来源。

（二）政务数据发展历经四个阶段

政务数据的发展可以概括为政务信息化建设阶段、信息资源共享

阶段、平台化建设阶段、数据资源体系建设阶段等 4个阶段。
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来源：大数据技术标准推进委员会

图 2 政务数据发展阶段

阶段一：政务信息化建设阶段（2015年以前） 。国家层面，

《国家信息化领导小组关于我国电子政务建设指导意见》(中办发

(2002)17 号)提出要建设包括金财工程、金农工程、金盾工程、金保

工程、金税工程、金关工程、金水工程、金质工程、金审工程、金

卡工程、金贸工程、金企工程等在内的 12项电子政务重点业务系

统。 2006年 1 月，中央人民政府门户网站正式开通。产业层面， 全

面推进中央、省、市、县四级政府网站建设， 支持县级政府运用电

子政务平台开展政务公开和政务服务试点工作，面向公众提供简单

的政府信息公开、办事流程在线查询和政民互动等功能，这一阶段

政务信息化建设已形成了初步规模，随着电子政务发展的逐步深入

政务信息资源不断得以积累。

阶段二：信息资源共享阶段（2015年-2017年）。 国家层面，

“十二五”时期， 云计算、大数据成为重要发展主题， 国家相继印发
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