
福建浦城荣华山经济开发区总体规划环境影响报告书  

简  本  

1.规划概述  

浦城工业园区是福建省人民政府2006年3月正式批准设立的省级开发区

，2012年经扩区后总规划面积6 .14平方公里，包括浦城工业园区片区 (A

片区 )、浦潭产业园片区 (B片区 )。其中A片区规划面积4 .27平方公里，规

划产业为生物化工、轻工轻纺、竹木加工、电子 ;B片区规划面积1 .87平

方公里，规划产业为生物化工产业。  

南平荣华山产业组团是南平市委、市政府重点开发建设的三大工业园区之

一，产业组团一期规划区紧邻浦城工业园区，总规划面积18 .13平方公里

，产业组团内用地总体形成“两心、两带、四轴、五片”的布局结构，规

划形成三大产业园区 :食品及农副产品产业园、机械电子产业园及新型轻

纺产业园 (含合成革配套化工区 )。  

两座园区位置毗邻，发展各具优势和特色，但同时也存在一些问题。其中

，南平市荣华山产业组团规模大、起点高，发展后劲足，但受制于一个县

级行政区域内只能有一个省级工业园区，无法享受到相关的优惠政策，发

展受到严重制约 ;而省级园区浦城工业园区规模偏小，且批准用地已基本

用完，预留发展空间有限，制约了主导产业的聚集和关联企业的集群发展

。鉴于两个园区地理位置和资源禀赋相同、功能定位和产业布局相似的特

点，为发挥两大园区的各自优势，扬长避短，南平市和浦城县两级政府拟

将南平市荣华山产业组团一期规划区 (不含合成革配套化工区 )和浦城工业

园区进行资源整合，实现优势互补，加快产业结构调整和转型升级，推动

浦城县经济可持续发展，以省级福建浦城工业园区为载体进行扩区，同时

更名为“福建浦城荣华山经济开发区”。  

规划期限 : 2016—2030年。  

1.1规划范围  



本次扩区整合后，总规划面积22 .87平方公里，分为南北两个片区。其中

，北片区规划面积20 .74平方公里 (不含合成革配套化工区 )，范围东至南

浦溪、西至京台高速 ;南至浦城县城区义重山、北至仙阳镇荣华山 ;南片区

即浦潭园区，规划面积2 .13平方公里，范围东至南浦溪、西至纱帽山一

重山 ;南至曾处、北至富岭溪。  

1.2规划产业定位  

规划产业 : (a )北片区 :食品及农副产品、机械电子、轻工纺织、竹木加工 ;  

(b )南片区 :生物化工。  
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1.3规划功能定位  

本规划确定福建浦城荣华山经济开发区功能定位为 :  

?  海峡西岸经济区新兴增长极与山海协作的战略窗口 ;  

?  闽北地区对接“长三角”的门户绿色产业基地 ;  

?  

南平市充满活力和发展潜力的综合型、创新型和绿色生态型省级经济开发

区。  2.规划区开发现状  

荣华山经济开发区现有已建工业用地462 .73公顷，入驻企业主要分布在

北部片区的西部和西南部一带区域，在京台高速和205国道之间，这区域

从北至南分别规划布局食品及农副产品产业园、机械电子、物流商贸、竹

木加工等产业，现有入驻企业95家。南部片区规划布局生物化工产业，

现有入驻正大生化公司、绿康生化 (在建 )、永芳香料 (在建 )。  

3.规划实施的资源与环境制约因素分析  

福建浦城荣华山经济开发区总体规划符合南平市、浦城县的国民经济和社

会发展第



符合浦城县国民经济和社会发展目标及产业布局。区域环境资源十三个五

年规划纲要，

可以支撑浦城荣华山经济开发区规划的实施，但该区域的开发受一系列制

约因素的影响，如水环境承载力、大气环境承载力、规划实施过程中占用

大量的耕地和林地、规划区内居民点多、环保基础设施建设滞后等资源与

环境制约因素。因此在规划建设过程中应综合考虑资源条件、环境条件等

，合理规划布局，使区域经济向良性循环方向发展。  

4.规划实施的主要环境影响分析  

?水环境  

根据本环评推荐的污水处理方案，规划区污水收纳水体为南浦溪。根据预

测在规划环评的约束条件下，开发区建设对南浦溪影响不大。  

?大气环境  

根据预测，评价范围内各敏感点和网格计算点，增量叠加本底均未超过《

环境空气质量标准》GB3095-

1996中的二级标准，因此在按本规划情景约束条件前提下，规划实施对

周围环境空气影响程度可接受。  

?声环境  

规划方案实施后区域声环境质量受交通噪声影响最大，区内规划道路红线

与居住区的距离较近，虽然规划道路两侧一般设有绿化带，但区内过境道

路、主干道两侧声环境敏感目标邻路一侧建筑受交通噪声影响较大，建议

在合理规划并保留一定绿化隔离带的
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基础上，对邻干道一侧的居民建筑设置隔声窗，减少交通噪声影响 ;工业

噪声总体来说对规划区的影响较小。  



根据《声环境质量标准》GB3096-2008和GB/T15190-

2014《声环境功能区划分技术规范》，本报告进行了规划区的声环境功

能区划，建议声环境功能区划按规划用地功能划分为2类区、3类区和4a

类区。  

?固体废物  

开发区规划范围内产生的固体废物主要为生活垃圾、一般工业固体废物和

危险废物。生活垃圾规划设置了生活垃圾转运和收集系统，并由环卫部门

统一清运至浦城县水北垃圾焚烧厂及填埋场处置，因此产生的生活垃圾对

周边环境影响不大 ;企业产生的一般工业固体废物大部分进行了回收利用

或外卖，少数未能利用的固体废物送到浦城县水北垃圾焚烧厂及填埋场处

置，对周围环境影响不大 ;企业产生的危险废物除回收利用外，其余均按

危险废物管理的有关规定委托有资质的单位进行处置，对周围环境影响不

大。但在工业园区固体废物的处理处置过程中应加强管理，做好污染防范

措施。开发区规划中对一般工业固体废物没有具体的处置规划，建议远期

在规划区预留一块地作为一般工业固废的贮存、处置场，场址选择应符合

有关环境保护要求，并通过环保部门批准。  

?生态环境  

规划实施将导致区内土地利用结构及植被覆盖变化，影响局地小气候及土

壤肥力，导致地形改变及水土流失，最终造成生态系统类型与功能的变化

。此外，也将对区外的生态环境造成一定影响。规划实施将使规划范围内

的生态承载力降低，而对整个浦城县的生态承载力影响较小。在采取本环

评提出的缓解措施基础上，本规划对区域生态环境的影响在可接受的范围

内。  

?社会环境  



规划实施对社会环境产生的影响有利有弊。规划实施将有力促进浦城县经

济发展，优化产业结构，改善区域道路交通以及基础设施状况，促进科技

文化的发展，但同时也面临拆迁安置补偿、保障社会安定等问题。规划实

施将从很大程度上改变人口结构，受拆迁安置影响的区域主要为区内的四

个村庄，目前制定的拆迁安置办法符合国家拆迁安置要求，基本可以满足

居民拆迁安置对居住地点和安置面积及住宅基地的要求。规划区人口结构

的改变将对基础设施、教育、医疗卫生和社会福利、社会安全提出更高的

要求，若能顺利解决，将很大程度上加快和带动规划区及周边地区城镇化

进程。  

?环境风险评价  
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?规划内的项目具有潜在事故风险，需要进一步从规划、建设、生产等各

方面积极落实风险评价提出的风险防护措施 (包括地质灾害评估及预付措

施 )，以确保安全。  

?规划项目在选址布局时要充分考虑卫生防护距离要求，避免事故发生时

对敏感的居住人群的影响。  

?为了防范事故和减少危害，需要制定有效的、完善的灾害事故应急预案

。当事故发生时，要立即启动相应级别应急方案，采取有效的工程紧急措

施，必要时还要采取社会公共安全应急措施，以控制事故和减少对环境造

成的危害。  

?累积性环境影响  

规划建设对园区及周边区域环境的累积性影响主要体现在对水环境、大气

环境及生态环境等方面。规划实施将推进污水处理厂的建设 ;采取合理的

减缓措施后，规划实施对区域的生态环境和土壤环境累积性影响较小。总

体来看，规划区区累积的环境影响程度不大，在规划实施过程中应定期进

行评价。  

5.与相关规划的协调性分析  



福建浦城荣华山经济开发区总体规划与各层次相关规划的协调性分析结果

汇总于表5-1。  



表5-1 规划与相关规划协调性分析一览表  

规协相关规划名称  建议对策  划分类  调性  

本次规划北片区开发建设与浦城县城市《浦城县城市总体规划》基本协总体规划可

以协调，但南片区 (原浦潭片区 ) (2008-2030)  调  未纳入城市总体规划范围内。  

《浦城县县域城镇体系规划》协调  — (2008-2030)  

《南平市国民经济和社会发展第十协调  — 三个五年规划纲要》  

《浦城县国民经济和社会发展第十协调  — 三个五年规划纲要》  

区域发但排水工程规划内容略有调整，取消原展规划  

“荣华山生活污水处理厂”，原规划生活污水处

《福建省仙阳综合改革试点镇总体基本协理的配套功能由新拟建的二期污水处理厂

承

规划 (2010-2030)》  调  接，同时，仙阳镇南部位于组团规划区内的太

平、殿基、三源等行政村生活污水一并纳入组

团二期污水处理厂进行统一处理。  

《福建万安乡乡域城镇体系规划》  协调  — 

可以协但从开发适宜性和环保角度考虑，本环评《浦城新城概念规划》  调  

建议 :结合本次扩区规划实施，近期浦城工业
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规协相关规划名称  建议对策  划分类  调性  

园区 (A片区 )在加快绿康等生化企业搬迁进《浦城新城启动区 (北地块 )控制

度基础上，维持开发现状 ;远期，根据中心城性详细规划》  

区“退二进三”的发展战略，逐步实施“退园还《浦城新城启动区 (南地块 )控制城

”，将该地块作为未来主城区未来拓展用地。  性详细规划》  

本规划用地类型主要为允许建设用地和



《浦城县土地利用总体规划》可以协有条件建设用地，不涉及基本农田保护区、生

区域相 (2006~2020)  调  态公益林等禁止建设区和限制建设区。占用有关  

条件建设区的，应按规定报批和调整。  

专项规确保梯级电站最小生态下泄流量得到充划  

可以协《福建省建溪流域综合规划 (修编 )》  

分落实，上游取水应优先保证下游城关居民用调  水需求。  

《福建省生态功能区划》 (2010年 )  协调  — 

《浦城县生态功能区划》 (2003年 )  协调  — 

《浦城县环境规划》  协调  — 

南片区 (原浦潭片区 )企业污水水质情况

相对复杂，且配套污水厂排污口与下游保护区

距离较近，若处置不当，下游保护区的生态安

全将存在环境风险。环评建议 :  

?提高规划污水厂尾水排放标准，执行《城镇

污水处理厂污染物排放标准》 (GB18918-2002)

“南浦溪半刺厚唇鱼国家级水产种可以协一级A标准，确保保护区水质情况达到《

渔业

质资源保护区” 调  水质标准》 (GB_11607-89) ;  

环境保?园区严格执行“环境风险事故水污染三级防护  

控体系”，并制定完善的环境风险应急预案 ;  

相关规?补充编制规划污水厂对保护区影响的专题划  报告 ;  

?提高园区企业环保准入门槛，提高清洁生产

水平。  

开发区不再新建每小时10蒸吨以下的燃煤锅《福建省大气污染防治行动计划实协调  

炉，同时加快“煤改气”工程的实施进度，条件施细则》  成熟时采用集中供热。  



?竹木加工行业禁止引进利用阔叶林为原料《福建省人民政府关于加强重点流的木材

加工等资源消耗型的项目 ;  域水环境综合整治的意见》  

?禁止引进排放重金属、持久性污染物为主的

工业项目 ;  

可以协?新建、改建、扩建农副产品加工和生物化工

调  

等重污染项目所需总量指标实行“主要污染物《福建省人民政府关于印发水污染排

放等量或减量置换”; 防治行动计划工作方案的通知》  

?进一步加快开发区各片区配套污水厂及管

网建设进度，南片区 (原浦潭片区 )配套污水

厂建成运行前，南片区暂停审批新入园项目。  

6.规划的环境适宜性与合理性分析  

浦城荣华山经济开发区的选址、规划目标、定位、规模、产业结构、布局

、土地利用以及各项市政设施的环境适宜性和合理性归纳总结见表6-1。  
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表6-1 规划的环境适宜性与合理性汇总表  

规划战略  环境适宜性  合理性  主要存在的问题和依据  解决办法  

规划目标  适宜  合理  - -  - -  

选址在一定程度上受到大气环境、水环境及生态明确环境准入，调整产业空间布局

，提高污水深度处理率规划选址  基本适宜  基本合理  环境等相关要素的制约  

并实现中水回用，做好环境风险防控  

远期建设将对区域可供土地资源量带来不小的压优化产业布局及土地集约利用，实

施本环评的布局调整及发展规模  基本适宜  建议调整  力  

开发时序建议，依程序办理建设用地审批手续  

?轻工纺织 : ?以服装纺织为主，禁止印染、制革及含有

毛皮鞣制的生产工序 ; ?禁止纤维素纤维原料及纤维制造，



禁止合成纤维制造业中纤维原料生产。  

?规划区纳污水域属闽江上游，根据闽政〔2009〕?食品及农副食品加工 : ?严格控制

废水排放，禁止以排16 

号文，严格控制在水口库区上游沿江两岸新、放氨氮、总磷等为主要污染物的工业

项目 ; ?严格控制肉、扩建制浆造纸、制药、印染、制革、电镀、农药、禽类和水产

品罐头制造 ; ?禁止动物油加工、发酵制品生铅锌采 (选 )矿、化工、氟化工等重污染

项目，产及含发酵工序的调味品制造 ; ?严格控制区内现有黄酒以及利用阔叶林为原

料的木材加工等资源消耗型企业生产规模，不鼓励新增引进黄酒生产企业。  项目。  

?机械电子 : ?禁止引进排放重金属、有毒有害持久性污?闽政 [2015]26号文中关于“

新建、改建、扩建十染物项目 ; ?禁止引入集中电镀企业，企业配套电镀工序

产业规划  适宜  需调整  

大重点行业建设项目的，实行主要污染物排放等需零排放 ; ?禁止印刷线路板和前端

电子专用材料生产中量或减量置换”。  污染严重的项目。  

?浦城城区位于规划区下风向，静风频率较高，?竹木加工 : ?禁止引入竹木纤维生产

、化学制浆等涉及对大气污染严重的产业应进行限制。  

化学变化造成水污染严重的林产品加工业 ; ?禁止新、扩?纳污水体水环境敏感性较高

，对各行业中水污建利用天然阔叶林为原料的木材加工的项目入驻开发区 ;染严重和

耗水量大的企业需要进行限制和禁止。  

?严格控制竹炭制造热解及人造板热压等大气污染严重的?受南片区下游国家级种质

资源保护区的制约，加工工序。  

对南片区规划开发提出了更高的环保要求。  

?生物化工 :新 (扩 )建制药重污染项目所需总量指标必

须在本企业或规划区域内通过淘汰落后产能、提升清洁生

产水平或实施深度治理新增的削减量中调剂，严格控制排

放总量。  

用地布局上?部分规划工业用地紧邻南浦溪河道。  

?根据《中华人民共和国河道管理条例》，紧邻河道的规划用地布局  基本适宜  

需进行一些?部分规划居住用地位与工业区毗邻，甚至包夹。  

工业地块应预留出河道的具体管理范围。  
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规划战略  环境适宜性  合理性  主要存在的问题和依据  解决办法  

调整  ?建议规划工业地块与居民点、外环境间设置环保隔离带。  

?两个企业之间应考虑设置足够的环保隔离带。  

?“大容量聚合物锂离子动力电池生产基地项目”?A片区应重点发展非大气污染型

项目，建议近期在加快

入驻机械电子地块，与食品片区的小密包酒企业绿康生化企业搬迁进度基础上，维

持开发现状 ;远期，根产业布局上毗邻。  

据中心城区“退二进三”的发展战略，逐步实施“退园还城”，产业布局  基本适宜  

需进行一些?A片区竹木加工等产业处于浦城县城区上风向。  

将该地块作为未来主城区未来发展拓展用地。  调整  

?南片区生物化工产业发展受制于下游的“南浦?提高规划污水厂尾水排放标准，设

置事故应急池，制定

溪半刺厚唇鱼国家级水产种质资源保护区”。  

完善的环境风险应急预案，补充编制污水厂对保护区影响

的专题报告。  

?地表水 :执行《地表水环境质量标准》 (GB3838-2002)

?类和?类标准。  环境目标及--  不合理  规划提出的部分环境保护目标有误  

?声环境 :南、北片区内规划工业区用地的区域声环境按3功能区划  

类区控制 ;交通主干道两侧一定范围内按4a类区控制 ;居

住、商业和工业混合区按2类区控制。  

?开发区生活垃圾规划依托区外浦城县水北垃圾焚烧厂及?缺少生活垃圾产生量 ;细化

一般工业固废及危填埋场处置 ;危险废物依托浦城县城区的水北街镇南平危险固体废

物处理处置规划。  需补充  险废物综合处置中心处置。  基础设施  较适宜  

?缺少给水、排水管网布局规划内容。  完善  ?建议规划编制单位补充完善。  

?南片区配套污水厂尾水排放受到下游“南浦溪?建议提高南片区规划污水厂尾水排

放标准，执行《城镇半刺厚唇鱼国家级水产种质资源保护区”的制约。  

污水处理厂污染物排放标准》一级A标准。  经济、社会、--  合理  - -  --  环境效益  

总体评价  较适宜  较合理  - -  --  



7.规划方案优化调整建议  

对福建浦城荣华山经济开发区的规划调整建议总结见表7-1 :  

7 

表7-1 福建浦城荣华山经济开发区总体规划调整建议表  

规划战略  原规划内容  推荐意见  调整建议  推荐/调整依据  

?海峡西岸经济区新兴增长极与山海协作的

战略窗口 ;  

?  闽北地区对接“长三角”的门户绿色产业功能定位  推荐  — — 基地 ;  

?  南平市充满活力和发展潜力的综合型、创

新型和绿色生态型省级经济开发区。  

综合考虑浦城新城的拓展用地需 2 开发区总规划用地面积22.87 

km，建设用地开发区远期开发视新一轮土地利用具体规划情况做求，本规划远期实

施的新增用地需建设规模  优化调整  2 21.49 km，分为南北两个片区。  

进一步的优化调整  求可能会给浦城县可供土地资源量

带来一定的压力  规划年限是 :近期至2020年，远期至2030规划期限  推荐  — — 

年。  

大力发展以合成革为原材料的下游服装、箱包饰品?《福建省人民政府关于加强重点

等制品加工产业 ;鼓励引进纺织业和纺织服装、服开发区重点发展以下产业 :轻纺流

域水环境综合整治的工作意见》  

饰业 ;禁止其中的印染、合成革生产及含有毛皮鞣产业、竹木加工、食品及农副产?

《福建省人民政府关于进一步加轻工纺织  

制的生产工序 ;禁止化学纤维制造业中的纤维原料品加工、机械电子、物流商贸、强

重要流域保护管理切实保障水安

生产，允许直接利用切粒、切片进行下游抽丝、纺全的若干意见》  

健康养生、生物化工等七大产业。  
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