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1.2 [bookmark: _Toc495657416]建立平安生产保障体系
1、保质量、保工期，首先必须保平安，经理部建立健全平安生产管理机构，成立以安质部长为组长的平安生产领导小组，全面负责并领导本工程的平安生产工作。
2、实行平安生产三级管理，即：一级管理由安监部长负责，二级管理由专职平安员负责，三级管理由班组长负责，各作业点设平安监督岗。
3、坚持“平安第一，预防为主，综合治理〞的方针，安监部长要把平安工作当作第一位的工作来抓，加强全员平安意识教育，夯实平安根底，强化平安保证体系，落实平安生产责任制，严格执行《安规》，认真落实检查，建立平安奖罚，有效控制施工平安。
4、按照我公司公布的《平安生产责任制》的要求，落实各级管理人员和操作人员的平安生产责任制，做到纵向到底，横向到边，各自作好本岗位的平安工作。
5、实行逐级平安技术交底制，由经理部组织有关人员进行详细平安技术交底，凡参加平安技术交底的人员要履行签字手续，并保存资料。工程经理部专职平安员对平安技术措施的执行情况进行监督检查，并作好记录。
6、加强施工现场平安教育
针对工程特点，对所有从事管理和生产的人员进行全面的平安教育，重点对专职平安员、班组长、从事特种作业的架子工、起重工、电工、焊接工、机械工、机动车辆驾驶员等进行培训教育。
1〕未经平安教育的施工管理人员和生产人员，不准上岗。未进行三级教育的新工人不准上岗。变换工种或采用新技术、新工艺、新设备、新材料而没有进行培训的人员不准上岗。
2〕特殊工种的操作人员的平安教育、考核、复验，严格按照《特种作业人员平安技术考核管理规定》执行。经过培训考核合格，获取操作证方能持证上岗。对已取得上岗证的特种作业人员，要进行登记存档，对上岗证要按期复审，并要设专人管理。
3〕通过平安教育，增强职工平安意识，树立“
平安第一、预防为主〞的思想，并提高职工遵守施工平安纪律的自觉性，认真执行平安操作规程，做到：不违章指挥、不违章操作、不违反劳动纪律；不伤害自己、不伤害他人、不被他人伤害，到达提高职工整体平安防护意识和自我防护能力。
7、认真执行平安检查制度
经理部要保证检查制度的落实，要规定定期检查日期、参加检查的人员。经理部每旬进行一次，作业班组每天进行一次，非定期检查应视工程情况，如施工准备前、施工危险性大、采取新工艺、季节性变化、节假日前后等要进行检查，并要有领导值班，对检查中发现的问题按照“三不放过〞的原那么制定整改措施，定人限期进行整改，保证“管生产必须管平安〞的原那么真正落实。
1.3 [bookmark: _Toc495657417]平安管理小组机构图
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1、本工程平安目标确定为：无工伤死亡事故、杜绝重伤事故；创立平安文明达标工地。
2、根据本项工程特点，平安防范重点有以下八个方面：
1〕防旧路改建路段交通事故；
2〕防土方高边坡塌方事故；
3〕防触电事故；
4〕防机械伤害事故；
5〕防脚手架坍塌事故
6〕防高空坠落或落物伤人事故
7〕防爆破事故
1.5 [bookmark: _Toc495657419]各项制度的建立
[bookmark: _Toc465927187]1、平安教育制度
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各工区要高度重视平安文明施工教育培训工作，坚持进行三级平安教育、经常性平安教育，努力提高全体干战、职工的平安意识，提高各工种人员平安操作技能。
推行平安关键岗位持证上岗制度，加强对各单位“三类人员〞〔工程经理、常务副工程经理、分管生产的副工程经理、工程部总工程师、工区负责人、分管生产的负责人、平安机构管理人员〕和特种作业人员的教育培训取证工作，确保上述人员持证上岗。
市政施工的工程经理应持有建设部核发的施工平安培训证。
及时对新入伍、转岗、换岗的人员进行平安教育培训，使其熟练掌握与自身从事工作相适应的平安知识和操作技能。
本制度适用于工程部及其所属全体人员的平安教育。
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2.1〕工程部
组织各工区人员参加建设单位、设计单位、监理单位开展的平安教育培训。
传达国家和上级主管部门有关平安的方针、政策、法令、法规和制度；建设单位、监理单位有关平安管理的规章制度。
监督、检查、指导各工区平安教育培训工作。
2.2〕工区
传达、学习国家和上级主管部门有关平安的方针、政策、法令、法规；以及建设单位、监理单位等有关平安的规章制度。
掌握本单位平安状况、施工特点；组织学习平安管理制度、防范和应急措施、警示录及事故案例剖析等。
监督、检查、指导各劳务队平安教育培训工作。
2.3〕劳务队、班组
学习国家和上级主管部门有关平安的方针、政策、法令、法规；建设单位、监理单位有关平安的规章制度，合同、设计文件、施工标准、技术平安标准。
掌握作业和作业场所的危险危害因素，防范和应急措施、平安管理制度、警示录及事故案例剖析等。
学习劳务队承当施工任务特点、性质和平安文明施工规定及劳动纪律，主要工种平安技术操作规程，特殊作业、危险作业、平安防范措施和平安考前须知及上级规定的学习内容。
掌握平安施工概况，工作性质、工作范围及工作环境，各岗位使用机械设备、工器具性能、防护装置的作用及正确的使用方法，掌握平安技术操作规程，岗位责任制及相关平安考前须知，个人防护用品、用具正确使用和保管方法等。
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根据建设建教[1997]83号文件印发《建筑企业职工平安培训教育暂行规定》的要求，各单位要结合具体情况，适时安排平安学习教育和培训。
工程经理、常务副工程经理、分管生产的副工程经理、工程部总工程师、工区负责人、分管生产的负责人每年不少于30学时；
质量平安部、质量平安科管理人员每年不少于40学时；
其他管理和技术人员每年不少于20学时；
特殊工种人员每年不少于20学时；
其他人员每年不少于15学时；
转、换岗重新上岗前，接受一次不少于20学时的培训；
新上场人员在工区、劳务队和班组的三级培训教育时间分别不少于15学时、15学时、20学时。
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教育和培训按等级、层次和工作性质分别进行，管理人员的重点是平安生产意识和平安管理水平，操作者的重点是遵章守纪、自我保护和提高防范事故的能力。
充分运用板报、图片展览、平安录像、电视、平安知识考试和竞赛等多种形式普及宣传平安技术知识，开展有针对性、形象化的培训教育，并根据接受教育对象的不同特点，采取多层次、多渠道和多种方法进行，具体形式如下：
施工现场入口处的平安纪律牌；
举办平安生产培训班、讲座、报告会、事故分析会；
建立平安保护教育室，举办平安保护展览；
举办平安保护播送，印发平安保护简报、通报等，办平安保护黑板报、宣传栏；
张挂平安保护挂图或宣传画、平安标志和标语口号；
放映平安保护音像制品；
通过每周五开展的“平安日〞活动进行平安教育，并对每周平安情况进行分析讲评；
利用班前讲话、班后讲评的时机对员工进行现场教育。
各工区建立平安宣传学习室，购置各类平安书籍，张贴平安宣传画。
根据需要采取“请进来、送出去〞的方式进行平安教育培训，聘请有关专家和老师到工程来进行讲课、培训，选送有关人员参加地方举办的平安教育培训班进行学习。
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新上场人员、转岗、换岗人员三级平安教育
对新上场人员或转岗、调岗的人员，必须按规定进行平安教育和技术培训，经考核合格，方准上岗。
三级平安教育是每个刚进工程的新上场人员必须接受的首次平安生产方面的根本教育，本工程三级平安教育是指工程部、劳务队、班组这三级。
工区级。新上场人员在分配到工程部后，必须进行初步的平安教育。教育内容如下：
劳动保护的意义和任务的一般教育；
平安生产方针、政策、法规、标准、标准、规程和平安知识；
公司平安规章制度等。

劳务队级。指新上场人员被分配到劳务队以后进行的平安教育。教育内容如下：
施工人员平安生产技术操作一般规定；
施工现场平安管理规章制度；
平安生产纪律和文明生产要求；
工区所承当工程根本情况，包括现场环境、施工特点、可能存在不平安因素的危险作业部位及必须遵守的规定。
班组级。是新上场人员分配到班组后，开始工作前的岗位教育。教育内容如下：
本人从事施工生产工作的性质，必要的平安知识，机具设备及平安防护设施的性能和作用；
本工种平安操作规程；
班组平安生产、文明施工根本要求和劳动纪律；
本工种事故案例剖析、易发事故部位及劳防用品的使用要求。
特种作业人员培训
电工、焊工、架子工、司炉工、爆破工、机械操作工及起重工、打桩机和各种机动车辆司机等特殊工种工人，除进行一般平安教育外，还要经过本专业平安技术教育。
按国家、行业、地方和上级规定进行本工种专业培训、资格考核，取得《特种作业人员操作证》后上岗。
“三类人员〞的平安教育培训
施工单位的主要负责人是平安生产的第一责任人，必须经过考核合格后，做到持证上岗；
在施工现场，工区经理是施工工程平安生产的第一责任者，也必须持证上岗；
同时要加强对各级平安管理队伍人员的培训，使平安管理进入标准化。
以下特定情况下必需适时组织相关人员进行平安教育
季节性，如冬季、夏季、雨雪天、汛期和台风期施工；
节假日前后；
节假日加班或突击赶任务；
工作对象改变；
新工艺、新材料、新技术、新设备施工；
发现事故隐患或发生事故后；
新进入现场等。
班组平安教育活动
坚持开展班组平安教育活动，落实“三工制度〞，做到工前有交待、工中有检查，工后有讲评，并作好上岗记录。
工前的上岗交底。交待当天的作业环境、气候情况、主要工作内容、施工程序、工艺要求和各个环节的操作平安要求；施工过程中的危险分析及预防措施；各工种的配合等。 
工中的岗位检查。查上岗人员的劳动防护情况，每个岗位周围作业环境是否平安无患，机械设备的平安保险装置是否完好有效，各类平安技术措施是否落实；工作程序、步骤、操作工艺是否符合标准及技术要求，操作人员的根本动作、操作动作及工具使用是否符合标准；设备、设施、物资、材料是否按规定堆放得整齐有序；检查劳动纪律，及时纠正“三违〞现象。
工后讲评主要内容有：对工具、设备的状态、数量进行整理、检查；对材料及产品进行整理和统计；对环境进行清理，到达平安文明施工的要求；对人数进行清点；对平安隐患进行处理或对本班作业的主要平安问题进行反映和报告并对下一班进行交接。
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新上场人员、转岗、换岗人员在接受平安教育培训后必须经过考核合格。
“三类人员〞和特种作业人员必须经有发证资质的有关部门培训考核取证。
建立各类人员教育培训记录档案，记录三级教育、变换工种教育等教育考核取证情况。
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工程部、工区要充分利用平安大检查、公司三体系内审以及其它各类平安活动对平安教育培训效果进行检查。
对平安教育培训效果的检查主要从以下几个方面进行：
检查是否建立健全平安教育和培训考核制度；
检查新上场人员、转岗、换岗人员三级平安教育情况。主要检查三级教育考核记录； 

检查平安教育内容。根据接受教育对象的不同特点，教育和培训内容应该按等级、层次和工作性质分别进行，管理人员的重点是平安生产意识和平安管理水平方面的教育；操作者的重点是遵章守纪、自我保护和提高防范事故的能力方面的教育；
检查变换工种时主要检查变换工种的人员在调换工种时重新进行平安教育的记录；检查新工种的平安技术操作规程的考核记录；
检查采用新技术、新工艺、新设备施工时，应有进行新技术操作平安教育的记录；
检查操作人员对本工种平安技术操作规程的熟悉程度；
检查施工管理人员是否进行年度平安教育培训的记录；
检查专职平安员是否进行年度培训考核及考核是否合格，未进行平安培训的或考核不合格的，是否仍在岗工作等。
[bookmark: _Toc465927194]2、平安技术交底制度
[bookmark: _Toc465927195]1〕交底要求
工程部、工程部必须实行逐级平安技术交底，要纵向延伸到班组全体作业人员。
工程施工作业前，工程部技术负责人、安质人员应将本工程施工中存在的危险因素、施工方法、平安技术措施以及出现问题时应采取的应急措施等情况向作业班组长进行详细地讲解和说明。
在每项作业前，必须履行交底后施工的施工程序。在平安技术交底中，要将平安防护的重点、施工考前须知交代清楚。劳务队在没有接到施工平安技术交底的不准施工。
施工平安技术交底各工程部平安员下到达劳务队及作业班组，对施工班组不明白的地方，要特意进行口头交代清楚，履行好签字手续。
平安技术交底要结合施工作业实际，根据分项工程的特点，所存在的平安隐患程度、针对性地进行平安交底。
平安技术交底时必须把平安操作规程和平安防护措施写清楚。必要时，对关键的施工作业面，安排好指定旁站监护人及姓名，写清楚紧急避难和急救措施。
班组长是平安技术交底的接收人，对作业人员的平安交底应由班组长在每天的工前进行口头教育和交底，并做好记录。
平安技术交底必须具体、明确、具有针对性，要以书面形式填写平安技术交底单，履行双方签字手续，并将签字记录存档。
[bookmark: _Toc465927196]2〕交底内容

平安技术交底的内容应主要涵盖施工中能给作业人员带来潜在危险的因素和存在的问题，提出平安防范措施、应注意的平安考前须知及发生事故后应及时采取的避难和急救措施等。
[bookmark: _Toc465927197]3〕交接记录
实行轮班作业的班组，要做好平安管理交接班，上道工序对下道工序负责，并做好交接记录。
[bookmark: _Toc244508997][bookmark: _Toc465927198]3、特种作业人员持证上岗制度
[bookmark: _Toc213813457][bookmark: _Toc213813807][bookmark: _Toc214585011][bookmark: _Toc214585175][bookmark: _Toc214585305][bookmark: _Toc214706883][bookmark: _Toc215126287][bookmark: _Toc215300298][bookmark: _Toc215760433][bookmark: _Toc465927199]1〕总那么
为标准本工程特种〔设备〕作业人员培训、考核管理工作，防止人员伤亡事故，促进平安生产，根据国家有关法律、法规和铁道部，建设单位的规定，制定本制度。
凡在本工程中从事地下作业、高空作业、铺架作业、电工、焊工、架子工、司炉工、爆破工、机械操作工及起重工、打桩机和各种机动车辆司机等特殊工种工人，必须按照国家有关规定经过专门的平安作业培训，并取得特种作业操作资格证书后，方可上岗作业。
[bookmark: _Toc213813458][bookmark: _Toc213813808][bookmark: _Toc214585012][bookmark: _Toc214585176][bookmark: _Toc214585306][bookmark: _Toc214706884][bookmark: _Toc215126288][bookmark: _Toc215300299][bookmark: _Toc215760434][bookmark: _Toc465927200]2〕从事特种作业的人员必须具备的根本条件
从事特种〔设备〕作业的人员必须具备以下根本条件：
年龄男性满18周岁，不超过60周岁；女性满18周岁，不超过55周岁；
身体健康，经县级以上医院体检合格，无阻碍从事相应工种作业的疾病和生理缺陷；
具有与本工种相适应的文化程度，具备相应工种的平安知识，参加国家规定的平安技术理论和实际操作考核并成绩合格；
符合相应工种作业特点需要和其它条件。
[bookmark: _Toc213813459][bookmark: _Toc213813809][bookmark: _Toc214585013][bookmark: _Toc214585177][bookmark: _Toc214585307][bookmark: _Toc214706885][bookmark: _Toc215126289][bookmark: _Toc215300300][bookmark: _Toc215760435][bookmark: _Toc465927201]3〕培训
特种作业人员在独立上岗作业前，必须参加与本工种相适应的，专门的平安技术理论学习和实际操作训练。
特种作业人员的平安技术培训分平安技术理论和实际操作技能训练两局部，重点是提高平安操作技能和预防事故的能力。
特种作业人员，必须由具备相应资质的机构按规定要求组织培训，不具备资质的可送地方有相应资质的单位进行培训。负责特种作业人员培训的机构，必须取得相应的资质证书后，方可开展培训工作。从事特种作业人员培训、考核工作的教员应符合国家规定的根本条件。
取得《特种作业人员操作证》的特种作业人员每两年须复审一次。复审的内容包括：
县级以上医院健康检查；
违章作业记录检查；
平安生产新知识和事故案例教育；
本工种应掌握的平安技术理论和平安操作知识考核。
《特种作业人员操作证》复审必须由具备相应资质的机构组织进行，经过复审的《特种作业人员操作证》必须有审核签字记录，日期，并加盖有效印章。
[bookmark: _Toc213813460][bookmark: _Toc213813810][bookmark: _Toc214585014][bookmark: _Toc214585178][bookmark: _Toc214585308][bookmark: _Toc214706886][bookmark: _Toc215126290][bookmark: _Toc215300301][bookmark: _Toc215760436][bookmark: _Toc465927202]4〕日常管理
特种作业人员必须持证上岗。
加强对特种作业人员的管理，做好培训、考核、复审人员的申报、调配组织和日常检查工作。
建立特种作业人员技术档案，并做好人员统计工作。
《特种作业人员操作证》丧失者，必须按规定及时补办，补办期间，停止其特种〔设备〕作业。
离开特种作业岗位达6个月以上的特种〔设备〕作业人员，应当重新进行实际操作考核，经确认合格前方可上岗作业。
有以下情况之一者，不得再继续从事特种〔设备〕作业：
持证人违章操作造成严重后果的；
持证人发现事故隐患或者其他不平安因素未立即报告造成严重平安生产事故的；
持证人逾期未申请复审的；
复审不合格的；
持证人弄虚作假骗取特种作业操作资格证书的；
从事工种与特种作业操作资格证书不一致时；
持证人身体条件发生变化，不适合从事特种作业的；
其他依法可以清退的情形。
坚决杜绝委托不具备相应资质的单位对特种作业人员进行培训等违法行为。
质量平安部门须对本单位特种〔设备〕作业人员的持证上岗情况每月都要进行一次全面检查，发现问题及时处理。

工程部每年底对本单位特种〔设备〕作业人员进行调查摸底，并按时编制特种作业人员培训方案，培训方案和实际培训的情况要及时向业主安质部反响信息。
[bookmark: _Toc465927203]4、平安生产检查制度
[bookmark: _Toc465927204]1〕平安生产检查的根本形式
定期平安生产检查
日常性平安检查
专业性平安检查
季节性\节假日平安检查
生产岗位自查
[bookmark: _Toc465927205]2〕定期平安生产检查：
工程部每月进行一次平安大检查，每月对各工区进行一次质量平安评比〔评比时段每月26日至下月25日〕，每月26日下发通报，进行奖惩，平安生产大检查内容主要包括〔不限于〕：
所属部门是否成立相应的平安生产领导机构，平安管理人员是否到位。
平安生产责任制落实情况，工程部与工区，工区与劳务队，劳务队与班组之间是否层层签订平安生产责任书，合同中是否明确平安责任条款。
工程部、工区、劳务队是否配备足够的经培训合格的专职平安员〔超过30人的队伍是否按规定配有专职平安员，30人以下的必须设兼职平安员〕。
施工人员的平安培训及劳动防护用品的配备和使用情况。
分局部项工程开工前是否按要求编制平安技术措施，是否进行平安技术交底；危险性较大的工程，是否按《平安专项施工方案论证审查制度》要求编制专项平安施工方案。
工程开工前，是否对工作、生活场所各项活动的危险源进行充分的辨识、风险评估，并制定控制措施。
施工人员掌握平安操作规程及平安意识情况。
对现场文明施工，“三宝四口〞检查及“三工〞制度落实情况。
平安生产奖惩制度，平安生产资金投入及平安生产一票否决制度落实情况。
是否根据上级文件通知要求，积极开展国家、行业统一的平安生产活动。
对重大平安设施投入使用前，是否组织检查验收。
平安生产工作会议是否认期召开，周五平安日活动是否坚持。
特种作业人员是否培训并持证上岗。

平安规章制度的是否完善，是否符合国家法律法规、标准、标准规程的要求，是否严格落实各项平安制度。
对事故的调查处理是否按程序要求，是否标准、科学、实事求是。
[bookmark: _Toc465927206]3〕专业性平安检查主要内容：
专项平安检查由各工区结合自身情况组织开展，工程部参加重点部位、关键环节的专项平安检查。
专项平安检查，主要包括〔不限于〕：车辆平安检查、用电平安检查、消防平安检查、火工品及爆破平安检查、防洪平安检查、防台风平安检查、机械设备平安检查、节假日平安检查、高空作业平安检查、桥梁施工平安检查、隧道施工平安检查等。
[bookmark: _Toc465927207]4〕日常性平安检查
平安巡查
平安巡查主要是由工程部、工区、劳务队专职或兼职平安管理人员等，深入现场巡视和检查平安生产情况，填写平安日巡查记录表，发现问题和平安隐患要及时要求整改，填写平安问题通知单。
工程部平安管理人员对各工区的重点部位、关键环节每周进行一次质量平安巡查。
各工区每周要进行一次质量平安大检查，每周对各劳务队进行一次质量平安评比，下发通报，进行奖惩。
质检员、平安员每天进行质量平安检查，建立质量平安检查记录。检查的主要内容包括〔不限于〕：
是否有职工反映平安生产存在的问题；
职工是否遵守劳动纪律，是否遵守平安生产操作规程；
各项规章制度在生产场所是否得到落实；
施工平安防护是否到位。
“三工〞制度
“三工〞制度由生产带班人员，每日在工前、工中、工后开展，做到工前有交待、工中有检查，工后有讲评。
工前讲话。在上岗前，由带班人员交待施工各个环节的操作平安要求；各工种的配合；防护用品的正确使用；当天的工作存在哪些危险因素、预防危险的重点；应采取的预防措施等。
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