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一、建设项目基本情况

建设项目名称 年产 2亿瓶瓶装水生产线扩能技改项目

项目代码 2019-610923-15-03-046065
建设单位联系人 联系方式

建设地点 宁陕县广货街镇沙沟村

地理坐标 108°45′32.978″E，33°45′39.647″N
建设项目

行业类别

四十六 水利 129地下水

开采

用地（用海）面积

（m2）/长度

（km）

178000m2

建设性质

☑新建（迁建）

□改建

□扩建

□技术改造

建设项目

申报情形

√首次申报项目

□不予批准后再次申报项目

□超五年重新审核项目

□重大变动重新报批项目

项目审批（核准/
备案）部门（选填）

宁陕县发展和改革局
项目审批（核准/
备案）文号（选填）

宁发改投资〔2019〕479
号

总投资（万元） 5000 环保投资（万元） 125
环保投资占比（%） 2.5 施工工期 4个月

是否开工建设
√否
□是：

专项评价设置情况
本项目属于“地下水开采”行业，根据《建设项目环境影响报告表

编制技术指南（生态影响类）（试行）》，需编制地下水专项评价

规划情况

1.规划名称：《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）》

审批机关：国土资源部；审批文件名称：国土资源部《关于陕西省矿产资

源总体规划（2016-2020）的复函》文号：国土资函[2017]456号

2..规划名称：《安康市矿产资源总体规划（2016-2020年）》

审批机关：陕西省国土资源厅；

3.规划名称：《宁陕县矿产资源总体规划》

审批机关：宁陕县人民政府

审批文件名称：宁陕县人民政府《关于印发宁陕县矿产资源总体规划

（2016—2020年）的通知》文号：宁政发〔2018〕22号

规划环境影

响评价情况

1.规划环评名称：《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）环境

影响报告书》

召集审查机关：环境保护部；审查文件名称：环境保护部《关于陕西省矿

产资源总体规划（2016-2020）环境影响报告书审查意见》；文号：环审
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[2017]106号

2.规划环评名称：《陕西省秦岭矿产资源开发专项规划环境影响报告书》

召集审查机关：陕西省生态环境厅；审查文件名称：陕西省生态环境厅《关

于陕西省秦岭矿产资源开发专项规划环境影响报告书审查意见的函》；文号：

陕环函〔2020〕244 号

规划及规划

环境影响评

价符合性分

析

1.与《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）》相符性

《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）》是由原陕西省国土资源

厅组织编制，于 2017年 9月发布，《规划》基期 2015年，规划期 2016-2020
年，展望到 2025年。全省矿产资源开发利用划分为重点矿区、限制开采区和

禁止开采区三类开采规划区。相符性分析见表 1.1。
表 1.1 项目与陕西省矿产资源总体规划相符性分析

项目 规划内容 本项目情况 相符性

勘查

开发

方向

鼓励开采金、银、铜、重晶石、冶镁白云岩、富

硒矿泉水等矿产，适度控制开采铁、水泥用灰岩、

铅、锌、钼，保护性开采锑、钨。限制开采石煤、

硫铁矿、石膏、钒、瓦板岩等矿产，限制开采的

矿产应严格控制采矿权投放。禁止开采蓝石棉及

基本农田保护区内的砖瓦用粘土。不再新建汞矿

山，逐步停止汞矿开采。

本项目为富硒矿

泉水开采项目，属

于鼓励开采矿产

符合

限制

开采

区

饮用水源地二级保护区和准保护区、城市规划

区、秦岭地区海拔 1500米至 2600米之间的秦

岭中山针阔叶林水源涵养与生物多样性生态功

能区；黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区、

秦巴生物多样性功能区、沿黄土长梁沟壑水土保

持生态片区、秦岭东段中低山水土保持片区、点

状开发的城镇；矿产资源开发利用过程中可能对

生态环境有较大影响的地区；目前开采技术达不

到要求，易造成资源浪费的地区。

本项目不在饮用

水源地二级保护

区和准保护区、城

市规划区、秦岭中

山针阔叶林水源

涵养与生物多样

性生态功能区等

地区

符合

禁止

开采

区

自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质公园、

水产种质资源保护区、重要湿地、秦岭地区海拔

2600 米以上的中高山针叶林灌丛草甸生物多

样性生态功能区、秦岭地区植物园和重要地质遗

迹保护区、饮用水源地保护区的一级保护区、自

然文化遗产、有关法律法规规定的不得开采矿产

资源的地区。禁止开采区将根据生态保护红线划

定成果适时调整。

符合

2.与《安康市矿产资源总体规划（2016—2020年）》相符性

《安康市矿产资源总体规划（2016—2020年）》由原安康市国土资源

局组织编制，2018年 7月经陕西省人民政府同意、陕西省国土资源厅批复。
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全市矿产资源开发利用划分为限制开采区和禁止开采区。规划符合性分析见表

1.2。
表 1.2 项目与陕西省矿产资源总体规划相符性分析

项目 规划内容 本项目情况 相符性

开发

调控

方向

鼓励开采金、银、铜、重晶石、冶镁白云岩、

富硒矿泉水等矿产，适度控制开采铁、水泥用

灰岩、铅、锌、钼，保护性开采锑、钨。限制

开采石煤、硫铁矿、石膏、钒、瓦板岩等矿产，

限制开采的矿产应严格控制采矿权投放。禁止

开采蓝石棉及基本农田保护区内的砖瓦用粘

土。不再新建汞矿山，逐步停止汞矿开采。

本项目为矿泉水

开采项目，属于鼓

励开采矿产

符合

限制

开采

区

饮用水源地二级保护区和准保护区、城市规划

区、秦岭地区海拔 1500米至 2600米之间的

秦岭中山针阔叶林水源涵养与生物多样性生态

功能区；黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能

区、秦巴生物多样性功能区、沿黄土长梁沟壑

水土保持生态片区、秦岭东段中低山水土保持

片区、点状开发的城镇；矿产资源开发利用过

程中可能对生态环境有较大影响的地区；目前

开采技术达不到要求，易造成资源浪费的地区。

本项目不在饮用

水源地二级保护

区和准保护区、城

市规划区、秦岭中

山针阔叶林水源

涵养与生物多样

性生态功能区等

地区

符合

禁止

开采

区

自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质公

园、水产种质资源保护区、重要湿地、秦岭地

区海拔 2600 米以上的中高山针叶林灌丛草

甸生物多样性生态功能区、秦岭地区植物园和

重要地质遗迹保护区、饮用水源地保护区的一

级保护区、自然文化遗产、有关法律法规规定

的不得开采矿产资源的地区。禁止开采区将根

据生态保护红线划定成果适时调整。

符合

3.与《宁陕县矿产资源总体规划（2016—2020年）》符合性分析

《宁陕县矿产资源总体规划（2016—2020年）》由原宁陕县国土资源

局组织编制，全县矿产资源开发利用划分为限制开采区和禁止开采区。规划符

合性分析见表 1.3。
表 1.3 项目与陕西省矿产资源总体规划相符性分析

项目 规划内容 本项目情况 相符性

开发

种类

调控

鼓励开采金、银、铜、重晶石、冶镁白云岩、

富硒矿泉水等矿产，适度控制开采铁、水泥用

灰岩、铅、锌、钼，保护性开采锑、钨。限制

开采石煤、硫铁矿、石膏、钒、瓦板岩等矿产，

限制开采的矿产应严格控制采矿权投放。禁止

开采蓝石棉及基本农田保护区内的砖瓦用粘

土。不再新建汞矿山，逐步停止汞矿开采。

本项目为矿泉水

开采项目，属于鼓

励开采矿产

符合
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开发

区域

调控

划分限制开采区、禁止开采区。①限制开采区：

城市规划区、秦岭地区海拔 1500米至 2600
米之间的中山针阔叶林水源涵养与生物多样性

生态功能区；国家公益林、秦岭生物多样性功

能区、点状开发的城镇；矿产资源开发利用过

程中可能对生态环境有较大影响的地区；目前

开采技术达不到要求，易造成资源浪费的地区。

②禁止开采区：自然保护区、森林公园、重要

湿地、秦岭地区海拔 2600 米以上的中高山针

叶林灌丛草甸生物多样性生态功能区、国家一

级公益林、禁止在主要交通干线沿线可视范围

内禁止露天采石，禁止在基本农田保护区内开

采砖瓦粘土等；有关法律法规规定的不得开采

矿产资源的地区。

本项目不在饮用

水源地二级保护

区和准保护区、城

市规划区、秦岭中

山针阔叶林水源

涵养与生物多样

性生态功能区等

限制开采区和禁

止开采区

符合

4.与陕西省矿产资源总体规划环评相符性分析

《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）环境影响报告书》由陕西

煤田地质勘查研究院有限公司于 2017年 1月编制，2017年 7月环境保护部

以“环审[2017]106号”出具了《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）

环境影响报告书》审查意见。相符性分析见表 1.4。
表 1.4 项目与陕西省矿产资源总体规划环评相符性分析

序号 规划内容 本项目情况 相符性

1

严格保护生态空间，引导优化《规划》空间

布局。将自然保护区、饮用水水源保护区、

重要环境敏感区等纳入生态保护红线，作为

保障和维护区域生态安全的底线，依法实施

强制性保护。

项目不涉及自然保

护区、饮用水水源

保护区、重要环境

敏感区等生态保护

红线。

符合

2

加强矿区生态恢复和环境治理。针对环境质

量改善目标和突出环境问题，分区域、分矿

种完善矿山生态恢复和环境治理的总体安

排，进一步明确矿山生态修复和环境治理目

标任务，提出现有采矿区环境整治及生态修

复要求。

项目拟采取的环境

治理措施可行有

效，并要求建设单

位严格落实和确保

各项环保设施正常

运行，可满足环境

质量要求。

符合

项目不涉及的条款未罗列。

其他符合性

分析

1.产业政策符合性分析

本项目是矿泉水开采项目，经检索《产业结构调整指导目录（2019年）》，

本项目不属于鼓励类、限制类和淘汰类项目，可视为允许类；本项目已取得宁

陕 县 发 展 和 改 革 局 关 于 本 项 目 的 备 案 确 认 书 （ 项 目 代 码

2019-610923-15-03-046065），因此，项目符合国家和地方产业政策要

求。
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2.“三线一单”符合性分析

“三线一单”即生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负

面清单，本项目与“三线一单”的符合性分析见表1.5。

表 1.5 本项目与“三线一单”的符合性分析表

“三线一单” 本项目 相符性

生态保护红线
本项目位于宁陕县广货街镇，采矿范围不在自然保护区、风

景名胜区、湿地、饮用水保护区等环境保护目标范围内。
符合

环境质量底线

评价区环境空气、地表水、声环境均基本符合环境功能区划，

项目污染主要在施工期，施工期采取环评要求的措施能够合

理处置各项污染物，各项污染物对周边环境影响较小，不触

及环境质量底线。

符合

资源利用上线

项目建设期基本主要使用少量电和水能，临时占地及时恢复

原有类型，永久占地通过补偿政策等方式进行补偿，因此本

项目建设不会突破区域的资源利用上线。

符合

环境准入

负面清单

本项目不在<陕西省国家重点生态功能区产业准入负面清单

（试行）>的通知》（陕发改规划[2018]213号）宁陕县禁

止、限制类清单内。

符合

3.与《陕西省秦岭生态环境保护条例》符合性分析

省秦岭生态环境保护总体规划应当包括生态环境保护的长期目标和近期

目标、保护的重点区域、主要任务、治理措施等内容，依照本条例规定确定核

心保护区、重点保护区和一般保护区范围，绘制秦岭生态环境保护规划分区保

护示意图，并向社会公布。

（1）核心保护区：（一）海拔2000米以上区域，秦岭山系主梁两侧各

1000米以内、主要支脉两侧各500米以内的区域；（二）国家公园、自然保

护区的核心保护区，世界遗产；（三）饮用水水源一级保护区；（四）自然保

护区一般控制区中珍稀濒危野生动物栖息地与其他重要生态功能区集中连片，

需要整体性、系统性保护的区域。

（2）重点保护区：（一）海拔1500米至2000米之间的区域；（二）国

家公园、自然保护区的一般控制区，饮用水水源二级保护区；（三）国家级和

省级风景名胜区、地质公园、森林公园、湿地公园等自然公园的重要功能区，

植物园、水利风景区；（四）水产种质资源保护区、野生植物原生境保护区（点）、

野生动物重要栖息地，国有天然林分布区，重要湿地，重要的大中型水库、天
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然湖泊；（五）全国重点文物保护单位、省级文物保护单位。

（3）一般保护区：秦岭范围内除核心保护区、重点保护区以外的区域。

禁止在核心保护区、重点保护区勘探、开发矿产资源和开山采石，禁止在秦岭

主梁以北的秦岭范围内开山采石。已取得矿业权的企业和现有采石企业，由县

级以上人民政府依法组织限期退出。

本项目开采高程1146.8至1136.3m，标高在1500m以下，位于秦岭生

态环境保护一般保护区，不在禁止建设区内。

4.与《安康市“三线一单”生态环境分区管控方案》符合性分析

安康市人民政府印发了《安康市人民政府关于印发安康市“三线一单”生

态环境分区管控方案的通知》（安政发〔2021〕18号），按照保护优先、衔

接整合、有效管理的原则，将全区统筹划定优先保护、重点管控、一般管控三

类环境管控单元共150个，实施生态环境分区管控。

对照《安康市“三线一单”生态环境分区管控方案》，本项目位于宁陕县

一般管控单元，不在优先保护单元内。项目与分区管控方案的符合性分析见表

1.6。

表 1.6 项目与安康市生态环境分区管控方案的符合性分析

类别 要求 本项目情况 符合性
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空间布

局约束

1.本行政区域内的自然保护区、风景名胜区、森

林公园、地质公园、世界自然和文化遗产、饮用

水水源保护区等区域的禁止性和限制性准入要求

依照国家相关法律法规执行。2.禁止在优先保护

类耕地内新建有色金属采选、冶炼、化工、医药、

电镀、铅蓄电池制造、煤炭开采等行业企业，现

有相关行业企业要采用新技术、新工艺，加快提

标升级改造步伐。3.禁止在居民区、学校、医院

和养老机构等周边新建、扩建有色金属采选、冶

炼、化工等行业企业。4.淘汰涉重金属重点行业

落后产能，严格执行重金属相关行业准入条件，

禁止新建落后产能或者产能严重过剩行业的建设

项目。5.在汉江流域新设、改设或者扩大排污口，

应当符合水功能区划、水资源保护规划和防洪要

求，未经许可不得设置入河排污口。6.限制新建、

扩建原生汞矿开采项目；现有汞矿按原有规模开

采至 2032 年 8月 16日前淘汰关闭。7.在长江

流域江河两岸的禁止和限制性准入要求按照《长

江保护法》执行。8.蒿坪河流域禁止新建、扩建

矿山开采项目。

本项目不在自然保

护区、风景名胜区、

森林公园、地质公

园、世界自然和文

化遗产、饮用水水

源保护区等需要特

殊保护的区域，项

目不属于有色金属

采选、冶炼、化工

等行业企业，员工

生活污水经化粪池

收集后综合利用不

外排，无废水排放

口。

符合

污染物

排放管

控

1.新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业

建设项目区域削减措施监督管理的通知》要求，

依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染

物削减方案，采取有效的污染物区域削减措施，

腾出足够的环境容量。2.禁止工矿企业在废水、

废气和废渣处置过程中将污染物向土壤环境转

移。3.鼓励尾矿渣综合利用，无主尾矿库应由当

地人民政府依法闭库或封场绿化，防止水土流失

和环境损害。

项目不属于“两高”

企业，运营期在严

格落实环评提出的

各项防止措施后，

正常排放的污染物

对周边环境影响较

小

符合

环境风

险防控
做好危险化学品运输和尾矿库环境风险防控。 本项目不涉及 符合

对照《安康市“三线一单”生态环境分区管控方案》（安政发〔2021〕
18号），本项目位于一般管控单元内，项目实施后不会突破区域环境承载力，

故项目与该生态环境分区管控方案要求相符合。

5.《安康市秦岭生态环境保护规划（2018-2025）》符合性分析

安康市秦岭范围内除核心保护区、重点保护区以外的区域，海拔1500米
以下的区域为一般保护区。重要任务是牢固树立 “共抓大保护、不搞大开发”

理念，持续推进生态破坏和环境污染的修复治理，稳步提高森林植被覆盖率，

加快小流域综合治理，提高水源涵养能力。依法取得采矿许可证等相关审批手
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续的矿产资源开发企业，应当按照绿色矿山标准进行建设、开采，采用先进工

艺技术和措施，提高资源综合利用率，减少对水体和生态环境的损害，实现废

水、废气、重金属等污染物达标排放，固体废弃物按规定处理处置。淘汰高污

染、高耗能、高排放落后产能，鼓励发展绿色循环经济，发展以生态旅游为重

点的现代服务业，发展生态农业、有机农业，加快经济结构调整和产业优化升

级。综合提升城乡给排水、公厕、道路、电网、污水垃圾处理、水源地保护等

基础设施水平。提高地质灾害、气象灾害风险预警水平和崩塌、滑坡、泥石流、

山洪等自然灾害的避险撤离能力。

本项目海拔标高在1500m以下，处于一般保护区；同时项目为矿产资源

开发，属于规划所述的点状开发，且设计工作量小，破坏植被及时恢复后，项

目建设不会对秦岭生态环境造成影响。
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二、建设内容

地理

位置

陕西省宁陕县秦岭山泉饮用天然矿泉水位于陕西省安康市宁陕县广货街镇

以西沙沟村。矿区范围由 14个拐点组成，地理坐标：东经 108°45′32.27″，北

纬 33°45′41.21″，面积 0.178km2，矿泉水井高程 1146.8m。在矿业权范围

以内无其它矿业权设置，本矿权与周边矿权界线清晰，无重叠、无争议无矿权纠

纷。地理位置见附图 1。

项目

组成

及规

模

1.项目背景

2015年 11月 19日，陕西省国土资源厅矿业权交易中心对其探矿权实施

挂牌出让，宁陕县岭南秦岭山泉饮品有限公司在挂牌出让中以壹拾叁万元竞得，

随后向陕西省国土资源厅申请，并于 2016年 7月 22日取得秦岭山泉（广货街

沙沟）矿泉水普查探矿权，证号：T61420160704053000；勘查面积 1.27km2，

有效期 2018年 7月 22日—2019年 7月 22日。勘查许可证临近有效期满前，

经建设单位申请，陕西省自然资源厅于 2019年 8月 30日核发了“陕西省宁陕

县广货街镇沙沟矿泉水普查（保留）”勘查许可证，对该探矿权予以保留，保留

有效期为 2019年 7月 22日～2021年 7月 22日。2020年 8月在第一次保

留勘查许可证有效期满前，经公司申请，安康市自然资源局和安康市行政审批服

务局于 2021年 10月 15日联合发文，对该探矿权以安自然资勘字［2021］3
号文，对该探矿权第二次保留，保留有效期为 2021年 7月 22日～2023年 7
月 22日。为依法合理开发矿泉水资源，生产富锶矿泉水，2022年 3月 20日

宁陕县岭南秦岭山泉饮品有限公司向安康市自然资源局申请，划定陕西省宁陕县

秦岭山泉饮用天然矿泉水矿区范围，2022年 4月 27日安康市自然资源局以安

自然资发〔2022〕95号文，对陕西省宁陕县秦岭山泉饮用天然矿泉水矿区范围

进行了批复，矿区范围由 14个拐点圈定，划定矿区面积 0.178km2。

本次评价内容为矿泉水资源探转采部分，井水经潜水泵汲取后将水直接输送

到不锈钢储水罐，再将水引入现有的矿泉水生产车间，原生产车间以开发秦岭山泉

瓶、桶装纯天然纯净水为龙头，年销售纯净水 5-6万m3。

2.项目建设内容及规模

（1）项目名称：年产 2亿瓶瓶装水生产线扩能技改项目

（2）建设单位：宁陕县岭南秦岭山泉饮品有限公司
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（3）建设地点：陕西省安康市宁陕县广货街镇沙沟村

（4）建设内容及规模：矿区总占地面积 0.178km2，设计生产瓶装矿泉水

6.0万m3/a，桶装矿泉水 5L、10L，共计 4.0万m3/a。
（5）总投资：5000万元

本项目为矿泉水开采项目，矿区平面范围由 14个拐点组成，矿区总面积

0.178km2，设计瓶装矿泉水 6.0万m3/a，桶装矿泉水 5L、10L，共计 4.0万

m3/a。项目组成见表 2.1。
表 2.1 项目组成一览表

工程类型 项目名称 建设规模

主体

工程

采矿区

矿区由 14个拐点组成，矿区面积为 0.178km2，开采

标高 1146.8至 1136.3m、开采方式为潜水泵抽取。

矿泉水源井位于沙沟河漫滩后缘，井深 10.50m，井径

2.5m，井口高程 1146.80m矿泉水源井周边均进行硬

化处理。

潜水泵
200QJ30-30型号潜水泵，额定扬程 30m，额定出水量
30m3/h， 水 泵 下 入 地 表 以 下 9.0m， 泵 管 采 用
100mmPPE不锈钢泵管。

储水罐
高位储水罐位于水源井旁，容积为 5.0m3的不锈钢储水
罐，经沉淀处砂系统后存入另一个储水罐，再采用管道
利用自然落差将水引入矿泉水生产车间的水处理系统。

引水管 引水管为直径 100mmPPR管热熔连结。

环保

工程

水源保护设施设置醒目标志界牌、警示牌、防护网及隔离防护设施等。

生态环境 生态恢复面积 30.0m2。

2.开采范围

项目矿区平面范围由 14个拐点组成，矿区总面积 0.178km2，具体坐标见

表 2.2。

表 2.2 项目矿区具体坐标

拐点坐标 2000国家大地坐标系 面积（km2）
X Y

1 3737679.97 36570164.98

0.128

2 3737679.97 36570619.98
3 3737459.69 36570620.90
4 3737390.55 36570484.15
5 3737384.13 36570165.02
6 3737031.15 36570186.18

0.050
7 3737127.03 36570258.24
8 3737209.90 36570265.32
9 3737316.22 36570343.02
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10 3737347.28 36570520.31
11 3737418.86 36570698.90
12 3737374.17 36570700.04
13 3737280.00 36570498.45
14 3736966.22 36570184.29

合计 0.178
矿区总占地面积 0.178km2，开采标高自 1146.8至 1136.3m

3.矿泉水资源质量评价

按照《饮用天然矿泉水》（GB8537-2008），2017年 1月-2018年 1月，

委托陕西省饮用水产品质量监督检验站和陕西工程勘察研究院水土检测中心，进

行了四批次平行样水质检测，在国家规定 7项界限指标中，锶含量 0.6-0.8mg/L，
达到《饮用天然矿泉水》界限值，并含有偏硅酸、游离二氧化碳等有益人体健康

的微量元素和及化学成分，其水质质量评价结果如下：

（1）感官性状

秦岭山泉矿泉水色度小于 5度，浑浊度小于 1度，无异嗅、异味，无矿物盐

沉淀，不含其它异物，秦岭山泉天然矿泉水感官性状指标均符合天然矿泉水标准

要求，结果见表 2.3。

表 2.3 秦岭山泉矿泉水感官性状一览表

检验

项目
单位

食品安全

国家标准
(GB853

7
-2018)

检 验 单 位

陕西省饮用水产品

质量监督检验站

陕西工程勘察研究院

水土检测中心

2017
年1月6

日

2017
年 4月

26日

2017
年 9月

14日

2018
年 1月

15日

2017
年1月6

日

2017
年 4月

14日

2017
年 9月

17日

2018年

1月 16
日

色度 度
不得呈现

其它异物
<5 <5 <5 <5 <5 <5 5.0 <5

浑浊度 NTU 1 0.1 0.09 0.1 0.08 <1.0 <1.0 <1 <1.0

滋味

气味
/

具有矿泉

水特征性

口味、无

异臭、无

异味

无异臭、

异味

无异臭、

异味

无异臭、

异味

无异臭、

异味
无 无 无 无

状态 /

允许有极

少量的天

然矿物盐

沉淀，无

正常视力

可见外来

异物

少量白

色悬浮

物

无 无 无 无 无 无 无
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