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公交都市创建与十三五展望
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单击此处编辑母版标题样式

结合国家低碳城市建设需要，选择30个城市实施“公

交都市”建设示范工程。

------《交通运输“十二五”发展规划》
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公交都市建设示范工程概况

 2009年交通运输大部制改革，城市公交指导职能调

整到交通运输部。

大部制改革后的第一件大事：将“公交都市”建设示

范工程纳入《交通运输“十二五”发展规划》，以公

交都市创建为抓手，加强优先发展公共交通的指导。
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公交都市建设示范工程概况

• 基本条件：城区人口100万以上。

• 符合基本条件的城市：全国约140个。
创建对象

• 建成“保障更有力、服务更优质、设施更完

善、运营更安全、管理更规范”的公共交通

系统

创建目标

•城市人民政府为主体。

•部、省、市联合创建。创建方式

• 2011年11月9日，交通运输部下发了交运发〔2011〕635号
《关于开展国家公交都市建设示范工程有关事项的通知》
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公交都市建设示范工程概况

第一批：在2012年10月30日全
国城市公共交通工作会议上公布
。共15个城市。

第二批：于2013年以下发“交
通运输部关于公布公交都市建设
示范工程第二批创建城市的通知
”（交运发〔2013〕652号）。
共22个城市。

十二五共有37个城市加入公交都市创建的行列。
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东部：18个

中部：10个

西部：9个
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城市行政等级 城市个数

直辖市 4个

副省级城市 25个

地级市 8个
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副省级城市

地级市

根据城市行政等级分类

 37个创建城市均为地级以上城市。
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城市规模 数量
1000万以上超大城市 5个

500-1000万特大城市 5个

300-500万Ⅰ型大城市 11个

100-300万Ⅱ型大城市 16个
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城市人口规模分布

 37个创建城市均为城区人口100万以上城市

分类依据：发改委印发的《关于调整城市规模划分标准的
通知》（国发〔2014〕51号）
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37个城市形态、地理条件、气候特点多样，具有
较好的代表性。

代表城市 特点说明

哈尔滨 寒地城市

海口 热带城市

重庆 丘陵、山地多，坡地面积大

济南 东西长南北短的带状城市

武汉 三江汇流，水域面积大

青岛 山地滨海城市，环抱胶州湾
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公交都市创建已经成为推动城市公交优先发展的重要载体

总体评价：三个前所未有。

一是达到前所未有

的共识

• 通过公交都市，政

府各部门统一认识、

凝聚共同目标、促

进部门协作。

二是得到前所未有

的重视

• 因为公交都市，市

长第一次听汇报。

• 因为公交都市，十

几个部门坐在一起

共同协商公交优先

发展大计。

三是形成前所未有

的执行力

• 投资力度、用地划

拨、基设施建设与

服务提升速度前所

未有。很多城市交

通领域因此得到了

数倍于十一五的资

金支持与用地支

持。
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1-公共交通发展顶层

设计初步形成

2-公交服务能力

得到提升

3-公交吸引力与竞争

力有所增强

4-公交都市带动和示

范效应初步显现

初步效果
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1-公共交通发展顶层设计初步形成

 通过公交都市创建的推动：

 37个创建城市均完成了城市公共交通规划的编制并与

城市总体规划进行衔接。

 优先发展公共交通的政策保障体系得以初步建立。

 促成了“一个愿景、一个政府、多部门实现”的优先

发展城市公共交通协调工作机制基本形成。
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2-公共交通服务能力得到提升

 轨道交通等大容量公交基础设施建设

 公交专用道建设

 公交场站设施建设

 公共交通运力
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苏州市在公交都市创建期间先后开通1号和2号地铁线，

通车里程58公里，显著提升了公共交通运输能力。

2号线站台 1号线

2-公共交通服务能力得到提升
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专
用
道
开
通
前

专
用
道
开
通
后

---北京积极尝试在京通等高速公路上开通快速公交,不仅提
升了地面公交速度，也缓解了轨道交通运力不足的压力.

2-公共交通服务能力得到提升
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2-公共交通服务能力得到提升
 苏州：2013年市区新建公交首末站6个，新设置公交
中途站202个，新建停保场2个。

 长春：2013年建成的长春站综合交通换乘中心。

 哈尔滨：新增、更新公交运力2800台，公交车标台数

量较创建前增长一倍。

 呼和浩特：围绕“三横、三纵、一环”城市主干道，

开通8条公交快线，调整线路13条。
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3-公共交通吸引力与竞争力有所增强
 济南：

 推出14条“零时公交”线路，基本形成了“井”字型和“米”字
型夜间服务网络。

 开通高峰通勤快线，缩减在途时间。在90余条普通线路上推出附
设K系列空调车的运行模式，实现了豪普混跑。

公交都市创建取得初步成效
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上海：新建轨道交通站点50米范围内需配套建设公共汽

电车站点，所有公交始发线路必须与轨道交通首末班时

间相衔接，末班车运营时间需晚于轨道交通15分钟。

天津：开辟地铁接驳线路20条，强化了公交与地铁的接

驳，形成了公交线路与轨道交通紧密结合的公共交通网

络体系。

 保定：延长夏季运营时间、学生专线、旅游专线、企业

班线等

3-公共交通吸引力与竞争力有所增强
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公交服务满意度公交出行分担率
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上升了 17 个百分点

3-公共交通吸引力与竞争力有所增强
哈尔滨：两个公交都市创建的两个核心指标变化
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4-公交都市的带动和示范效应初步显现。

 广东、江苏、河南等省：在省内开展了公交优先示范城市创建活

动，有效带动了省内其他城市公共交通的全面发展。

 四川成都：建成了国内规模最大的城市公交专用道网络。

 山东枣庄：结合城市组团式布局特点，大力发展快速公交系统，

开通快速公交线路8条、换乘线路3条。

 山东莱芜：还实现了区域公交全覆盖，方便了城乡居民交流，促

进了公共服务均等化。

 江西省宜春等10个地级市：在南昌市的公交都市创建带动下，加

大公交车辆更新力度，新增清洁能源公交车辆570辆。
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将公交都市创建推进公交优先发展各项工作的重要载体。

纳入交通运输“十三五”规划体系，争取纳入国家“十三
五”规划体系。

创建思路：

 扩大规模、分类创建。

 深化内涵、拓展主题。
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 37个城市的经济基础与公交发展现状水平差异较大，对起

点低的城市压力大，对起点高的城市促进作用不足。

人口最多的超过2000万人，最少的不
到110万人

分担率最高的上海65.7%，最低的长
沙为31.3%。
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公共交通机动化分担率的差距对比
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人口规模的差距对比

——扩大规模、分类创建
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 考虑分公交城市和公交都市两
个级别，设定差异化创建目标

——扩大规模、分类创建

申报城市

• 申报机制

创建城市

• 创建机制

公交城市

• 300万以下

公交都市

• 300万以上

十二五期 十三五期

 分批申请，统一挂牌。

考虑再选择一批城区常住人口约100万的城市，分主题、分类型进行

示范创建。
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——深化内涵、拓展主题

着力推动城市交通发展模式由被动追随型向主动引导型转变。

• 人和物的移动关注人的移动

• 公共交通+慢行交通=

• 绿色出行
关注公共交通

• 城市群、都市圈、中心

城区与城乡一体
城市范围

十二五期间 十三五期间
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