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2020年 ，应急管理基础能力持续提升 ，核心应急救援能力显著

增强 ，综合应急保障能力全面加强 ，社会协同应对能力明显改善， 

涉外应急能力得到加强 ，应急管理体系进一步完善 ，应急管理水    

平再上新台阶。

—《国家突发事件应急体系建设 “十三五”规划》

建设背景



城市发展安全第一

——习近平

2018年05月

2018年04月

2014年

2012年

2005年

政府信息化大会召开 ，各政府领导和部分知    
名信息化企业就相关议题做了热烈研讨。

把分散的资源和力量整合起来 ，形成统一高    
效的应急管理体系。

国务院办公厅发布关于加快应急产业发展的    
意见。

国务院颁发《国家突发公共事件总体应急预    
案》

国家行政学院副院长洪毅在“应急管理国际    
研讨会”上发表演讲。

Iu 政策支持

应急产业的发展

围绕应急管理做专题圆    
桌对话

应急管理部正式挂牌

全面加强政府应急能   
力建设

建立应急机制



Iu 面临形势

2018年4月18日 ，应急管理部党组书记黄明在接受人民日 

报专访时 ，提出应急管理工作面临两个新形势。

n 安全生产基础薄弱 ， 防灾减灾救灾体系不健全 ，全民防范意识不够强 ，应急救援整体能力水平不够 
高。 因此 ，责任十分重大、 任务十分繁重。

n 将分散于各有关部门的应急资源和力量进行整合 ，形成统一高效的应急管理体系 ，通过深化改革形 
成这一体制 ， 就是最大机遇。

挑战前所未有

机遇前所未有
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Iu 设计思路

网格化： 应急资源

A

打造应急预案数字化、应急处置联动化、应急指挥一体化

C

D

B
. - - - "   智能化：应急决策    "、

层次化： 应急管理

兼容化： 系统集成



智 慧 应 急 响 应 综 合 管 理 平 台

平台在宏观层面实现综合指挥功能 ， 对上报的
重大问题和紧急要案进行处理 ， 利用各片区的数据  

形成全局性报表和决策依据。

总控平台接收实时信息 、 报警信息和汇总信   
息 ， 建立中央核心数据库 ， 利用可视化展示技术在 
中央总控中心大屏综合展示整个项目的动态关键
指标信息 。 在异常发生时 ， 利用GIS对异常进行准 
确定位 ， 结合应急处置预案库 ， 在大屏上对现场进 
行综合指挥调度处置。

Iu 建设目标
智 慧 应 急 响 应 综 合 管 理 平 台      



u 楼 宇 自 控 系 统 接 入

u 消 防 系 统 接 入

u 安 防 系 统 接 入

u 售 检 票 系 统 接 入

u 机 房 工 程 系 统 接 入

u 多 媒 体 会 议 系 统 接 入

u 背 景 音 乐 系 统 接 入

u 应 急 值 守 管 理

u 应 急 处 置 管 理

u 数 字 化 预 案

u 资 源 保 障 管 理

u 培 训 演 练 管 理

u 考 核 评 价 管 理

u 预 警 信 息 发 布

u APP 应 用

u 监 测 异 常 报 警

u 一 键 触 发 通 知

u 三 维 位 置 绑 定 展 示

u 设 备 联 动 设 置

u 阈 值 配 置

u 设 备 异 常 辅 助 决 策

u智 能 运 营 Dashboa rd 
综合管理驾驶舱

u三 维 G IS 地 图

u应急响应处置

Iu 建设内容

系统集成管理 智能楼宇辅助管理 应急指挥调度综合指挥中心



Iu 系统架构



接入层

视频监控

防盗报警

门禁管理

楼宇自控

消防系统

停车管理

电子巡更

数据交换与共享组件         可视化分析组件              视频调度组件                基础业务组件             大数据与分析组件

Iu 平台架构

业务
支撑
层

数   
据   
层

平台
支撑
层

地理信息组件 语音调度组件 数据调度组件 消息服务组件 态势分析组件

消控中心办公室值班室应急指挥中心

培训演练

数字化预案综合展示

态势分析 信息发布 移动端应用

资源保障

考核评估

应急指挥

三维可视化

应急值守 应急处置

交换共享库

避难场所库

地理信息库

应急队伍库基础信息库

应急知识库 日常信息库

应急专家库

法律法规库

应急预案库

处置过程库

应急物资库

应急 
指挥 
场所

视频接入管理服务器 音视频存储服务器 结构化存储服务器

业 

务 

层

调度通信服务器

展现层

桌面指挥终端
接入网关

大屏展示

移动端

桌面端
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