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 00预算基本知识
00

第一节   北京市建设工程定额体系
0

 

1.估算指标
0

 

定义：在项目建议书，可行性研究和编制设计任务书阶段，来编制投

资估算，计算投资需要量时使用的定额 ,主要用于建设的前期。以独

立的单项工程或完整的工程项目为计算对象。
00

 

决策部门、评估部门使用的。
0

 

作用：（1）是控制工程项目投资的依据
0

 

（2）是基建部门编制基本建设投资计划和估算主要材料消耗量的依

据
0

 

（3）是设计单位在方案设计阶段编制投资估算选择设计方案的依据。

00

 

2.概算定额
0

 

定义：是设计单位使用，初步设计阶段编制工程概算，计算和确定工

程概算造价，计算人工、材料和机械台班需要量所使用的定额。它的

项目划分粗细，与初步设计深度相适应。在预算定额的基础上编制的，

比预算定额综合扩大。
0

 

作用：（1）初步设计编制工程概算，施工图设计阶段编制修正概算的

依据。
00

 

（2）编制标底、报价及评定标价的依据。
00

 

（3）签定承包合同、工程结算与拨付工程款的依据
00

 



（4）编制投资估算指标的基础。
0

 

（5）确定三材使用量和施工备料的参考依据。
0

 

3.预算定额
0

 

定义：规定消耗在单位工程基本构造要素上的人工、材料、机械所需

实物工程量的标准和货币额度。
0

 

作用：（1）编制施工图预算、进行工程招投标、签订建设工程承包合

同、拨付工程款和办理竣工结算的依据。
00

 

（2）是统一本市建设工程预（结）算工程量计算规则，项目划分及

计量单位的依据。
0

 

（3）是完成规定计量单位分项工程计价所需的人工、材料、机械台

班消耗量的标准。
0

 

（4）编制概算定额和估算指标的基础。
0

 

4.施工预算定额
00

 

定义：建筑安装企业，为完成某一单项工种工程所需人工、材料、机

械台班的数量标准。
00

 

将施工定额与劳动定额合二为一。
00

 

施工定额——企业内部定额，企业生产定额的性质。项目划分

最细、最多的定额。
00

 

劳动定额——是劳动消耗定额的简称。表现形式为时间定额和

产量定额。完成单位合格产品所需劳动消耗量标准。
00

 

作用：（1）作为编制施工预算和统计实物量和工程量的依据。
00 



（2）是组织生产，签发任务书，考核工效的依据。
00

 

（3）施工企业内部经济核算和项目经理承包的依据。
0

 

仅作为企业内部使用，报实际完成的工程量和产值及实物量。
00 

5.工期定额
0

 

定义：是为了规定各类工程施工期限的天数。包括建设工期和施工工

期两个层次。
00

 

建设工期——建设项目或独立的单项工程在建设过程中所耗用的时

间总量。
0

 

施工工期——建设工期的一部分。是指单项工程或单位工程，从开工

到完成所经历的时间。
0

 

作用：是编制标书、标底、投标和鉴定承包合同的工期依据。
00

 

第二节 建设项目的划分
0

 

建设项目是指按照一个总体设计进行施工的各个工程项目的总和。在

工业建设中，建设一座工厂就是一个建设项目；在民用建设中，一个

住宅小区、一所学校等为一个建设项目。为便于建设项目管理和确定

建筑产品价格，将建设项目划分为若干个单项工程、单位工程、分部

工程和分项工程。
0

 

一、单项工程
00

 

单项工程是指具有独立设计文件，建成后可以独立发挥生产能力

或效益的工程项目。（如一栋学校的教学楼）
00

 



单项工程是建设项目的组成部分,一个建设项目可以仅包括一个

单项工程,也可以包括若干个单项工程。
00

 

二、单位工程
00

 

单位工程是指具有独立设计文件，建成后不能独立发挥生产能力

或效益的工程项目，它是单项工程的组成部分。（如：土建工程或安

装工程，相当于预算定额中的分册。）
00

 

三、分部工程
00

 

分部工程是单位工程的组成部分。在单位工程中，按照部位、材

料和工种进一步分解出来的工程。（如：楼地面工程，相当于预算定

额分册中的某一章。）
0

 

四、分项工程
00

 

    分项工程是分部工程的组成部分，是以工种划分，是形成建筑产

品基本构件的施工过程。（如：楼地面工程中的垫层，相当于预算定

额分册中某一章的某节。）
0

 

第三节 单位工程预算的费用（工程造价）组成和计算方法
0

 

一、组成
0

 

1.定额直接费
0

 

也称为基本直接费。是指构成工程实体的各种费用由人工费、材料费

和施工机械使用费三部分组成。
0

 

2.现场管理费：
00

 

包括临时设施费和现场经费，属于工程直接费。
00

 

（1）临时设施费
00

 



是指施工企业为了进行建筑、安装、市政工程施工所必须的生活和生

产用临时设施费用。 
0

 

（2）现场经费
0

 

是指施工企业的项目经理部组织施工过程中所发生的各项管理费用。

00

 

3.企业管理费
0

 

是指施工企业行政管理部门为管理和组织经营活动而发生的各项费

用。它不构成工程实体，而只是为工程的施工服务，属于建筑工程间

接费范畴，该项费用不计入单位工程成本中，而是间接摊入企业各单

位工程成本中。
0

 

4.利润
0

 

是指计入工程造价的施工企业的利润。
0

 

5.税金
0

 

是指计入工程造价的应上缴国家的税金，包括营业税、城市建设维护

税、教育费附加。
0

 

北京市 2001年定额中将三项税种的税率予以综合，取定税率是3.4%，

这一税率是法定的，不能随意变动。
0

 

二、计算方法
00

 

1.定额直接费
0

 

Σ分项工程的工程量×该分项工程定额项目基价
00

 

2.现场管理费 
0

 

（1） 装饰工程、安装工程、绿化工程
0

 

临时设施费=定额直接费中的人工费×临时设施费费率
00



 

   现场经费=定额直接费中的人工费×现场经费费率
0

 

（2） 其他工程（建筑工程、仿古工程、市政工程）
00

 

临时设施费=定额直接费×临时设施费率
00

 

现场经费=定额直接费×现场经费费率
0

 

工程直接费=定额直接费+现场管理费
00

 

3.企业管理费
0

 

（1）装饰工程、安装工程、绿化工程
00

 

定额直接费中的人工费×企业管理费费率
00

 

（2）其他工程（建筑工程、仿古工程、市政工程）
0

 

工程直接费×企业管理费费率
0

 

4.利润
00

 

（工程直接费+企业管理费）×利润率
0

 

5.税金
00

 

（工程直接费+企业管理费+利润）×税率
00

 

工程造价=工程直接费+企业管理费+利润+税金
00

 

三、分包工程管理费
00

 

1. 分包工程管理费定义
00

 

是指施工总承包单位将承包工程中的部分工程自行分包给专业施

工单位或劳务施工单位，以及专业施工单位自行将所承包工程的

一部分分包给劳务施工单位时，应付给分包单位的工程管理费用。

00

 



2. 分包工程管理费计取标准
0

 

按工程分包形式分为包工包料和包工不包料两种标准。计算方法：

00

 

（1）包工包料：按直接费乘以费率计取。
00

 

（2）包工不包料：按人工费乘以费率计取。
00

 

3.需要注意的问题
0

 

（1）分包工程管理费中包括了分包单位的现场经费和企业管理费。
0 

（2）分包单位的临时设施费，由总包单位负责。
00

 

四、北京市建设工程造价计价办法
00

 

（一）预算定额计价管理
0

 

1.凡执行预算定额的工程实行“定额量、市场价、指导费”的计

价原则。
0

 

（1）定额量
0

 

在编制建设工程预算、招标标底、投标报价、工程结算时，构
00 

成工程实体的实体性消耗量以定额为依据；定额中的降水、护坡桩、

基坑支护、模板、脚手架、大型垂直运输机械使用费等非实体性消耗，

参照定额的消耗标准，由企业自主确定。
00

 

（2）市场价
0

 

①定额中的人工、材料、机械等价格和以“元”形式出现的费用

均为编制期的市场价格，在编制建设工程预算、招标标底、投标报价、

工程结算时，全部实行市场价格，发承包双方可参照北京市建设工程

造价信息网站或《北京工程造价信息》中的市场信息价，自主协商确



定价格，并在合同中约定。
00

 

②对于已确定的材料、设备价格，在施工过程中，若发包方又单

独指定，结算时的材料、设备价格按实际发生的价格调整。
00

 

③发包方采购供应的材料、设备并运至承包方指定地点，承包方

按实际发生的材料预算价格的 99%退还发包方材料、设备款。
00

 

（3）指导费
0

 

①现场管理费、企业管理费、利润均为指导性费率，在保证上缴

国家规定的各项社会保障基金等的基础上，可上下浮动。
0 

②分包方在施工现场需使用总承包方提供的水电、道路、脚手架、

垂直运输机械等，按有偿服务的原则，总包向分包收取总包服务费，

其标准可按分包总造价（不含设备费）的 2%，由总分包双方协商议

定。
0

 

2.在编制建设工程预算、招标标底、投标报价、工程结算时，若
0 

遇各专业定额项目相互借用应分别编制，并执行借用定额项目所在专

业定额的取费标准。
00

 

3.在编制建设工程预算、招标标底、投标报价、工程结算时，对
0

 

于新材料、新技术、新工艺的工程项目，属于定额缺项项目时，应编

制补充定额（有关编制补充预算定额管理办法将令行规定）。
00

 

（二）北京市将在部分工程中试行工程量清单计价办法，并在总结经



验，条件成熟的基础上逐步在全市推行工程量清单计价办法。
00

 

              

第四节 2001《北京市预算定额》介绍
0

 

一、总说明
0

 

（一）定额内容
0

 

共分十册，包括：
0

 

第一册    建筑工程
00

 

第二册    装饰工程
00

 

第三册    仿古建筑工程
0

 

第四册   电气工程
0

 

第五册   给排水、采暖、燃气工程
0

 

第六册   通风、空调工程
0

 

第七册   市政道路、桥梁工程
00

 

第八册   市政管道工程
00

 

第九册   绿化工程
0

 

第十册   庭园工程
0

 

与之配套使用的有《北京市建设工程费用定额》、《北京市建设工

程预算定额选价汇编》、《北京市建设工程材料预算价格》、《北京市建

设工程机械台班费用定额》。
0

 

（二）定额编制依据
00

 

是在全国和本市有关定额的基础上，结合多年来的执行情况，以

及行之有效的“新技术、新工艺、新材料、新设备”的应用，并根据



国家颁发的施工及验收规范、质量评定标准和安全

技术操作规程，施工现场文明安全施工及环境保护的要求，现行的标

准图、通用图等为依据编制的。

（三）定额编制原则
00

 

是根据目前本市施工企业的装备水平、成熟的施工工艺、合理的

劳动组织条件制定的，除各章另有说明外，均不得因上述因素有差异

而对定额进行调整或换算。
00

 

（四）定额适用范围
00

 

适用于本市行政区域内的工业与民用建筑、市政、庭院的新建、

扩建、复建仿古工程、建筑整体更新改造、市政改建以及行道新辟栽

植和旧园林栽植改造工程。不适用于修缮工程、临时性工程和山区及

园林养护工程。
0

 

（五）定额的作用
0

 

概括为：“二个依据、一个标准、一个基础”
00

 

二个依据：是编制施工图预算、进行工程招投标、签定建设工程承包

合同、拨付工程款和办理竣工结算的依据。
0

 

是统一本市建设工程预结算工程量计算规则、项目划分及计量单位的

依据。
00

 

一个标准：是完成规定计量单位分项工程计价所需的人工、材料、施

工机械台班消耗量的标准。
00

 

一个基础：是编制概算定额和估算指标的基础。
00

 

（六）定额消耗量的确定
0

 



一律以综合工日表示，内

容包括基本用工、超运距用工和人工幅度差。
0

 

2. 本定额的材料消耗量包括主要材料、辅助材料和零星材料等，并

计入了相应的损耗，包括：从工地仓库、现场集中堆放地点或现场加

工地点至操作或安装地点的运输损耗、施工操作损耗和施工现场堆放

损耗。
00

 

即：材料消耗量=材料净用量+材料损耗量
00

 

3.机械台班消耗量是按正常合理的机械配备综合取定的。
00

 

4.其他人工费包括材料二次搬运费和冬雨季施工期间所增加的人工

费。
0

 

5.其他材料费包括零星材料和冬雨季施工期间所增加的材料费。
0 

6.其他机具费包括中小型机械使用费、材料二次搬运费、生产工具使

用费、冬雨季施工期间所增加的机械费及仪器仪表使用费。
0 

（七）人工费单价的内容
0

 

定额人工费单价中包括：基本工资、辅助工资、工资性质贴、交

通补助和劳动保护费，以及养老和医疗保险。
00

 

（八）其他有关规定
00

 

1.定额中的模板、脚手架和机械是按照租赁制编制的。
00 

2.凡定额内未注明单价的材料，基价中均不包括其价格，应根据

“(  )”内的用量,按市场价列入工程预算。
00

 



合质量检验、工种间交叉配合等次要工序。
0

 

4.定额中注明***以内（下）者，均包括***本身；注明***以外（上）

者，则不包括***本身。
00

 

二、册说明
0

 

（一）建筑工程分册说明
0

 

1. 建筑工程分册包括：土石方工程，桩基及基坑支护工程，降水工

程、砌筑工程、现场搅拌砼工程、预拌砼工程、模板工程、钢筋工程、

构件运输工程、木结构工程、构件制作安装工程、屋面工程、防水工

程、室外道路、停车场及管道工程，脚手架工程，大型垂直运输机械

使用费，高层建筑超高费，工程水电费共十八章。
0

 

2.本定额的工效是按建筑物檐高 25m 以下为准编制的，檐高超过 25

米的高层建筑，按规定计算高层建筑超高费。
00

 

3.建筑工程的一般成品保护费用已包括在定额的相应子目中，不得另

行计算。
0

 

4.本定额对土质情况已综合考虑（山区及近山区除外），执行中不予

调整。
00

 

5.构件的运输执行本册第九章构件运输工程的相应子目。
0

 

6.本册定额中的砼、砂浆强度等级是按常用标准列出的，若设计要求

与定额不同时，允许换算。
00

 

7.室外道路宽度在 14m 以内的砼路、停车场执行本册相应项目。
0 



以内执行本册相应项目。
0

 

室外砼管管径在 400mm 以内执行本册相应项目。
00

 

8.桩基础及基坑支护工程和降水工程中综合了工程水电费，其他工程

水电费执行第十八章水电费相应项目。
0

 

9. 定额中凡注明厚度的项目，设计要求不同时，执行每增减厚度的

相应定额子目。
0

 

10.建筑工程中设计有部分仿古项目，可执行仿古建筑相应项目。
0 

（二）装饰工程分册说明
0

 

1. 装饰工程分册包括：楼地面，天棚，墙面，隔墙、隔断和保温，
00 

独立柱，门窗，栏杆、栏板、扶手，装饰线条，变形缝，建筑配件，

油漆，脚手架，垂直运输及高层建筑超高费共十三章。
00 

2. 本定额的工效是按建筑物檐高 25m 以下为准编制的，檐高超过 25

00

 

米的高层建筑，按规定计算高层建筑超高费。
00

 

3. 除各章另有说明外，定额中的人工及材料消耗量不得调整。
0

 

4. 本定额已综合了层高 3.6m 以下的简易脚手架，层高超过 3.6m 时，

执行第十二章脚手架相应子目。
0

 

5. 本定额中注明的门窗、装饰材料的材质、型号、规格与设计要求

不同时，材料价格可以换算。
0

 

6. 本定额子目中均不包括防水，发生时，执行《建筑工程》第十三

章防水工程相应定额子目。
00

 



第十二章油漆相应定额子目；不包括压条、阴阳角线、门窗贴脸、装

饰线等装饰线条（板），设计要求时，执行第八章装饰线条相应定额

子目。
00

 

8.室外工程道路及停车场的底层及面层均包括在第一册建筑工程中。

00

 

9.装饰工程的一般成品保护费用已综合在相应的定额子目中，不得另

行计算。
0

 

三、层高与檐高
0

 

（一）建筑物层高的计算方法
0

 

层高是定额中计算结构工程、装修工程的主要依据，计算方法如下：

00

 

1. 建筑物的首层层高，按室内设计地坪标高至首层顶部的结构层（楼

板）顶面的高度，如图 1-1所示。
00

 



 

2. 1-1所示。

0

 

（二）建筑物檐高的计算方法
0

 

定额中计算垂直运输机械工程、脚手架工程、工程水电费等是按檐高

不同划分子目的，所以准确地计算檐高，对工程造价的确定有着重要

意义，计算方法如下：
0

 

建筑物檐高以室外地坪标高作为计算起点。
0

 

1. 平屋顶带挑檐着，算至挑檐下皮标高，如图 1-2所示。
00 



 

2. 平屋顶带女儿墙着，算至屋顶结构上皮标高，如图 1-3所示。
00

 

 

3. 坡屋面或其他曲面屋顶，算至墙的中心线与屋面板交点的高度，



如图 1-4所示。
00

 

 

 

4.阶梯式建筑物，按高层的建筑物计算檐高。
0

 

5.突出屋面的水箱间、电梯间、楼梯间、亭台楼阁等均不计算檐高。

00

 

第五节    建筑面积
00

 

（一）建筑面积的概念
0

 

建筑面积也称展开面积，是指建筑物各层面积的总和。
00 

建筑面积包括使用面积、辅助面积和结构面积。
00

 

（1）使用面积
0

 

使用面积是指建筑物各层平面中直接为生产或生活使用的净面积之

和。例如：住宅建筑中的卧室、客厅等，公共建筑中的办公室、会议

室等。
00

 



（2）辅助面积
0

 

辅助面积是指建筑物各层平面中为辅助生产或辅助生活所占净面积

之和。例如：住宅建筑中的楼梯、走道、等，公共建筑中的电梯间、

楼梯间、卫生间等。
00

 

（3）结构面积
0

 

结构面积是指建筑物各层平面中，墙体、柱子等结构所占面积的总和。

00

 

（二）建筑面积的作用
0

 

建筑面积是在统一计算规则下计算出来的重要指标，是用来反映

基本建设管理工作中其他技术指标的基础指标。
00

 

（1）国家用建筑面积指标的数量计算和控制建设规模；
00

 

（2）设计单位要按单位建筑面积的技术经济指标评定设计方案

的优劣；
0

 

（3）物质管理部门按照建筑面积分配主要材料指标；
0 

（4）统计部门要使用建筑面积指标进行各种数据统计分析；
00

 

（5）施工企业用每年开、竣工建筑面积表达其工作成果；
00 

（6）建设单位要用建筑面积计算房屋折旧与收取房租。
00

 

（7）建筑面积是计算单位面积造价、人工工日消耗指标、材料

消耗指标及有关分项工程量如：综合脚手架使用费、高层建筑超高费、

大型机械使用费等的依据。
00

 



综上所述，建筑面积是技术经济指标的计算基础，对全面控制工

程造价具有重要意义。 
00

 

（三）计算建筑面积的范围
00

 

1. 单层建筑物不论其高度如何，均按一层计算。其建筑面积按建筑

物外墙勒脚以上外墙结构的外围水平面积计算。单层建筑物如图

1-5所示。
0

 

 

 图 1-5
00

 

单层建筑物内设有部分楼层着，亦应计算建筑面积。如图 1-6所示。

00

 

高低联跨的单层建筑物，需分别计算建筑面积时，应以高跨建筑物的

结构外边线为分界线。如图 1-7所示。
0
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