
  第七章公共政策的定量分析

公共政策概论第七章公共政策定量
分析



          教学目的：通过讲解使同学了解和掌握公
共政策定量分析的思想、理念和一定的方法，
并能够在决策中运用一些重要的方法。
    教学重点：量化分析的模型介绍和方法讲
解。
    教学难点：使学生掌握一些重要的量化分
析方法并能够运用。

    定量分析是定性分析的模型，在条件许可
时，尽量进行定量分析，以便更好地进行定
性分析。本章将分析公共政策预测、规划、
决策、效果四种量化分析方法。 
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第一节 定量分析中的模型
           模型概念：主体为了某种特定的认识目
的，依据相似性原则而创造或选择一种系
统，用于代表被研究的对象。

       通常分为实物模型和理论模型。
       理论模型是理论研究中以科学概念、科
学假说和数学形态出现的。它有助于人们
运用抽象思维，从整体上和劳动中分析复
杂的政策系统。

       公共政策分析中的模型主要是指数学模
型。
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       一、公共政策分析中的数学模型
     数学模型概念：是依据研究对象的本质特
征和数量关系，经过数学处理和抽象后，借
助于数学语言，得到一个反映对象量的关系
或运动规律的数学表达式。

      数学模型在公共政策分析中的运用，是把
政策各变量之间及各变量与目标之间的关系，
用数学关系式的形式表达出来，从而获得最
优解。

       构建数学模型本身不是目的，是政策分析
的工具。
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二、如何建立数学模型
    （一）收集资料，找出政策分析中的主要变量
及其基本关系。

  （二）用数学语言表达它们之间的关系，建立
数学模型。

   (三)求解数学模型。
  （四）评估数学模型。对所得的数学模型加以
解释、评价、验证和可行性分析，并对照实际
问题提出对解的修正结果，寻求满意的政策方
案实施的现实可能性。
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      第二节 预测分析法
 预测分析法综述
            科学的预测是决策科学化的重要前提。
所谓政策预测，是指建立在有关政策问题本
质评估的基础上、用以阐明社会发展可能性
或趋势的政策方法。它主要说明的是现实与
未来的因果关系。

          预测分析分为两种：一种是定性分析，一
种是定量分析，本节主要研究定量分析。定
量分析要求建立在完整的数据统计之上，并
要求被预测的过程，从过去到现在以至将来
都是平稳发展的。
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一、 平均预测法

（一）算术平均法
           算术平均数是部分数据或全部数据之和，
除以求和时使用的数据的个数所得之商。

           设定x1 ,x2,…… xn为n个拟求算术平均
数的数据。根据算术平均数的定义，算
术平均数
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（二）加权平均数
        加权平均数应用于这样的条件，当求给
定的一组数据的平均数时，常由于每个数据
在数据组中的重要性不完全相同，而使得到
的平均数不那么可靠。这在政策分析收集资
料的过程中是常见的。这就需要一种方法，
把每个数据的重要性在计算平均数时同时考
虑进去。加权平均首先要把每一个数据的重
要性，估计为一个“权数”的数值来代表，然
后求每个数据与对应的权数之积的和，再把
此和除以各个权数之和，所得平均数为加权
平均数。
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   设定x1 ，x2,…… xn为给定的n个数
据， w1 ，w2,…… wn为已知的对应
权数，那么根据加权平均数的定义，
可以用如下公式求得

    加权平均数的政策学意义，可以通过权数体现
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        由于所求得的平均数的数据的均匀程度每组通常不
同，因而所求得的加权平均数并不能体现数据均匀程度
的大小。通常用来表明数据均匀程度的指标是标准差。
其计算公式是：

                
         

  S代表标准差。由标准差的计算公式可以推知：

（1）S为大于或等于零的数，即S≥0。

（2）当S=0时， x1 =x2= xn，此种情况表示改组数据具备
完全均匀性质。

（3）S值越大，则表示改组数据的均匀程度越差。
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例题：有一组数据分别为：63，67，79，82，
51，58，65，72。求这8个数据的标准差S。
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   马尔科夫概率预测法：一个系统在由一种
状态转移至另一种状态的过程中，存在着转
移概率，而且这种转移概率可以依据其紧接
的前一种状态推算出来，即第n次转换得到
的结果取决于前一次（第n-1次）的结果。
系统的这种由一种状态转移至另一种状态的
过程成为马尔科夫过程。

二、预测分析法举例

     ——马尔科夫概率预测法
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    马尔科夫分析理论建立了转移概率矩阵模型
的概念，认为系统的现实状态仅仅取决于系
统的初始状态和状态的转移概率。当系统的
初始状态已知为 S0，相邻状态之间后一状态
对前一状态的转移概率为P，则其递推关系为：

S1=S0·P

S2=S1·P=S0·P2

      ……

Sn=Sn-1·P=S0·Pn
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         其中，转移概率P应为常量。若用
矩阵关系表示转移概率，即可得到如
下转移概率矩阵模型：

公共政策概论第七章公共政策定量
分析



    转移概率矩阵的特点：
  （1）确定转移概率矩阵中诸因素的根据是近期
收到的资料；

  （2）根据马尔科夫的理论，最近 一时期的预
测结果决定下一时期的概率，即第二次预测的
数值只与第一次预测的数值有关，以此类推，
第三次预测值只与第二次预测值有关，……
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  例题：
        某市1994年无固定工作的劳动力20000人,
这些劳动力可能就业的人数16000人,可能失
业的人数4000人。假如在本年度的就业劳动
力中有80%明年会继续就业，而20%明年会
继续失业。而在本年度失业人口中,明年会有
70%就业，而30%继续失业，这样的比例关
系大致不变，问至2000年,该市无固定工作的
劳动力就业情况如何？政府要采取什么对策
减少失业人口？
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解：按照题意：

（就业占80%，失业占20% ）

 转移概率矩阵为P=就业

                              失业
  
    1995年：S1=S0×P=（0.8    0.2）                               
      
                                    =（0.78   0.22）
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1996年：S2=S1×P=S0×P2=（0.8   0.2）                                        
           
                              
                              =（0.78    0.22）
                              
                              =（0.778  0.222）
1997年：            
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到2000年：

所以，到2000年，就业人口为：
20000X0.7777778=15555.556≈15556（人）

      从预测结果看，该市的失业人口，若按目前
情况发展，由1994年的4000人会增加到2000
的4444人，呈较慢的上升趋势。

    

公共政策概论第七章公共政策定量
分析



第三节  规划分析法
        
         公共政策规划是指研制一个计划、方
法和对策，解决某项公共问题的过程。进
行政策规划要解决的问题通常是：在资源
有限的情况下，力求找到最优的配置方案，
从而使这些资源得到充分、合理的利用，
力求获得最大的政策效益。
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一、线性规划分析法        
        线性是指量与量之间的正比关系；在直角坐
标系里，这是用一根直线表征的关系。线性，
指量与量之间按比例、成直线的关系，在空间
和时间上代表规则和光滑的运动；而非线性则
指不按比例、不成直线的关系，代表不规则的
运动和突变。
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        线性规划是一种合理利用资源、调配资
源的应用数学方法。应用线性规划分析法进
行公共政策分析的基本思路是：在满足一定
的约束条件的基础上，实现政策目标的最大
化，即以最小的资源消耗，实现政策最大化
的社会经济效益目标。
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       公共政策的线性规划分析模型的结构由以下
三个基本要素组成：

       一是变量。每个政策问题都对应着一组未知
数，这组未知数与政策问题的目标和从事的活
动有关，是非负数变量。

      二是目标函数。这是政策目标的数学描述，
建立目标函数的目的是求得政策目标的极值。

      三是约束条件。这是实现政策目标的客观条
件和限制因素，对政策方案及其目标的实现起
约束作用。
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       在线性规划中，目标函数是变量的线
性函数；约束条件是变量的线性等式或
线性不等式，这种以变量的线性函数为
特征的一类的最优化问题就是线性规划
问题。利用线性规划在所求得的解中，
满足各种约束条件的解成为可行解。在
多组可行解中，使目标函数打到极大的
可行解，称为最优解。
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