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前 言

本标准按照 GB/T 1.1-2009 给出的规则起草。

本标准由中国民航飞行员协会（以下简称：协会）发布。

本标准起草单位:中国民航飞行员协会、浙江省防灾减灾和应急

救援协会、中国人民警察大学（广州校区）、中国计量大学、应急管

理部干部培训学院、中国交通通信信息中心、北京中交信联认证有限

公司、中华志愿者协会应急救援志愿者委员会、中国退役军人就业创

业服务促进会应急管理与产业服务专委会、深圳科卫泰实业发展有限

公司、杭州天海翔智能科技有限公司、广东能飞航空科技发展有限公

司、中飞智能无人机技术（深圳）有限公司、南京模幻天空航空科技

有限公司、河北骏德电子科技有限公司、吉林省彬生蓝航天际无人机

科技有限公司、山西昊天视界航空科技有限公司。

本标准起草人:柯玉宝、叶建青、吴佑军、王利军、段志勇、狄

文、王夏峥、郝琦、孙烨、孟雅妮、陶伟文、国静萍、贾学军、郑恩

辉、祝陈凯、宫志明。
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引 言

近年来，各类自然灾害、公共卫生事件、事故灾难等突发事件频

繁发生，各地应急救援工作受到严峻考验。无人机因其灵活、智能、

高效、安全等特性，逐渐成为应急救援工作中的新生力量。为推动无

人机应急救援事业发展，普及无人机应急救援相关知识、提高无人机

应急救援技能水平，规范民用无人机应急救援应用专业操控员训练机

构的合格评估和管理工作，根据培训和管理要求，中国民航飞行员协

会联合相关单位制定了此标准。
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1. 总则

1.1 目的和依据

为了规范民用无人机应急救援应用专业操控员训练机构（以下简

称：训练机构）的合格评估和管理工作，根据《中华人民共和国民用

航空法》、《轻小无人机运行规定（试行）（AC-91-FS-2015-31）》

（以下简称：《运行规定》）、《民用无人驾驶航空器操控员管理规

定（AC-61-FS-2016-20R3）》、《民用无人机应急救援应用专业操控

员考核规范》等法规及管理文件制定本标准。

1.2 适用范围

(a) 本标准规定了颁发训练机构合格证和相关课程等级的条件

和程序，以及训练机构合格证和相关课程等级的持有人应当遵守的相

应运行标准。

(b) 中华人民共和国境内的训练机构依法设立并按照本标准取

得训练机构合格证的，可以按照本标准进行民用无人机应急救援应用

专业操控员培训。

1.3 合格评估和持续监督

(a) 协会下设无人机管理办公室（以下简称：办公室）对训练机

构实施监督管理，颁发训练机构合格证。
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(b)依据本标准，组织实施训练机构的合格评估和持续监督，制

定必要的评估工作程序，办公室发放训练机构合格证并及时备案。

(c)办公室负责对受理/评估的训练机构的培训工作实施持续监

督检查。

1.4 颁发训练机构合格证的条件

对于符合下列条件的申请人，办公室可以为其颁发附带训练规范

的训练机构合格证:

(a) 了解训练机构申请与开展培训活动的相关法规与要求；

(b) 符合本标准1至3中适用于所申请的训练机构课程等级的要

求，并遵守本标准 5 的规定；

(c) 符合无人机其它相关法规要求。

1.5训练机构训练规范和课程等级

(a) 对于符合本标准 1.4 要求的训练机构合格证申请人，办公室

可以认可满足下列条件的训练规范：

(1) 训练规范应包括本标准 1.8 规定的相关内容；

(2) 训练规范应作为训练机构合格证持有人按本标准实施培训

的主要依据。当训练规范的内容发生任何变化时，训练机构合格证持

有人应提前 30天向办公室提出申请，并就修改内容提供 1.6 及 1.8

要求的资料文件，得到认可后，方可按照新的训练规范实施相应的培

训。
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(b) 本条款中所列的课程等级，经符合本标准 1.4 要求的训练机

构合格证申请人批准，并列入训练规范。

(c) 办公室可以按照合格评估的实际情况，认可申请人开设下列

一种或者数种课程，可就机构具体情况对其课程做出任何限制条件：

面向按照《民用无人机应急救援应用专业操控员考核规范》的合

格证和等级课程：

(1)专业等级

(i) 无人机应急救援初级（操控员）课程

(ii) 无人机应急救援中级（指挥员）课程

(iii) 无人机应急救援高级（教员）课程

1.6 申请、受理、评估和决定

(a) 申请人初次申请训练机构合格证，申请在训练规范中增加专

业类别，应当提交至少包括下列内容的培训大纲、训练规范或者相应

的文件：

(1) 营业执照等合法设立的证明文件；

(2) 本标准 2.2 规定的人员的资格和职责；

(3) 拟申请的训练课程大纲，包括有关材料；

(4) 实施应用技能训练的训练基地（机场或临时起降点）的批复

或协议；

(5) 训练课程使用无人机符合《运行规定》中民用无人机运行的

仪表、设备和标识要求（包括适航性）的说明及第三者责任保险；
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(6) 操控员讲评区域、地面培训设施设备的说明；

(7) 训练程序和管理政策，包括安全程序与措施、质量保证系统；

(8) 训练等相关记录；

(9) 包含训练规范的训练手册。

(b) 申请的受理

办公室在收到申请后检查申请材料，申请材料不齐全或者不符合

规定格式的，应当在 2 个工作日内通知申请人需要补正的全部内容。

申请人按照办公室的通知提交全部补正材料的，办公室应当受理。对

不受理的，应当一并说明理由。

(c) 评估

办公室受理申请后，应当在 5个工作日依据本标准以及《运行规

定》的适用要求评估申请人的申请材料。

(d) 发证

(1) 办公室完成合格评估工作后，应当在 3 个工作日内作出决

定，并在5个工作日内向符合1.4要求的申请人发放训练机构合格证，

批准其按照所规定的专业类别实施训练活动。

(2) 办公室认为申请人不符合 1.4 要求的，可以拒绝为其发放训

练机构合格证。办公室在做出前述决定的同时，应当告知申请人享有

申请复议的权利。

1.7 合格证的内容

训练机构合格证应当列明下列内容：
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(1) 训练机构名称；

(2) 训练机构培训基地、训练机构办公地址；

(3) 合格证编号；

(4) 合格证首次颁发日期或合格证更新日期；

(5) 合格证期满日期；

(6) 颁发合格证的单位名称；

(7) 训练课程种类。

1.8 训练规范的内容

训练机构合格证持有人的训练规范应当列明下列内容：

(1) 管理人员、教员和其他指定人员及人员运行限制情况；

(2) 无人机和培训设施或设备及满足《运行规定》的情况；

(3) 培训基地、培训场地和场地设备；

(4) 课程等级、管理手册和训练记录程序；

(5) 教室和教学设备；

(6) 限制汇总、豁免和偏离。

1.9 合格证的有效期

(a) 除训练机构合格证持有人自愿放弃或者办公室撤销其合格

证的情况外，训练机构合格证在下列时间或者在出现下列情形之一时

失效：

(1) 颁发合格证满 2年后；
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(2) 除本条(b)款规定的情形外，在训练机构的所有权发生变更

之日；

(3) 颁发合格证时作为合格评估内容的训练机构名称、训练课

程、训练机构地址、培训基地发生变更之日；

(4) 办公室依据 1.12 进行检查且结论为不合格 ，或认定该合格

证持有人经认可的任何一门训练课程所必需的设施与设备、航空器和

人员未能达到本标准的要求超过 60天时。

(b) 如果训练机构在其所有权发生变更之日后的 30天之内提出

了对训练机构合格证作相应更改的申请，且在设施与设备、人员和训

练课程方面没有任何变化，则经办公室认可，其训练机构合格证不因

训练机构所有权改变而失效。

1.10 违禁物品的载运

(a) 除经法律许可或者经国家有关机关批准外，训练机构合格证

持有人不得在已知无人机上载有国家法律禁止运输的物品（如麻醉药

品、大麻、抑制药物或者兴奋药剂或物质）的情况下，在中华人民共

和国境内运行该无人机。

(b) 如果训练机构合格证持有人在明知违反本条(a)款的情况

下，允许其拥有或者租用的任何无人机从事违反本条(a)款的培训，

该种培训即构成依法撤销其合格证的行为。
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1.11 合格证的展示

(a) 训练机构合格证持有人应当将合格证展示在机构内公众通

常可接近地点的醒目位置。

(b) 在办公室要求检查时，训练机构合格证持有人应当将合格证

提供检查。

1.12 检查

训练机构合格证持有人应当接受办公室为确定其是否持续符合

本标准要求而对其人员、设施、设备和记录等进行的检查。

1.13 广告限制

(a) 训练机构合格证持有人不得对合格证或者认可的课程等级

作任何不真实的、导致误解的宣传广告，办公室对持有人的广告宣传

行为进行及时、持续地监管。

(b) 训练机构合格证持有人在进行宣传广告时，应当指明其哪些

课程是按照本标准得到认可的，哪些课程未按照本标准得到认可，而

不得对这些训练课程进行有可能误导公众的合并宣传。

(c) 训练机构合格证持有人在地址搬迁后，应当立即撤除原址上

表明本机构已经办公室评估合格的所有标志；在合格证失效时，应当

及时从所有地方清除表明本机构已经办公室评估合格的所有标志。
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1.14 业务办公室和培训基地

(a) 训练机构合格证持有人应当建立并维持一个业务办公室，该

办公室的通信地址即为合格证上注明的训练机构地址，业务办公室应

当与培训基地处于同一省级行政区。

(b) 业务办公室内应当配备充足的设施和设备，用于保存开展业

务所必需的文件和记录。

(c) 两个或者两个以上的训练机构不得共用一个业务办公室。

(d) 如需变更业务办公室或者培训基地的地点，应当提前 30 天

向办公室提交书面报告，并且在需要修改其经认可的训练课程时，同

时提交修订的训练课程。

(e) 如果符合下列要求，训练机构合格证持有人可以在其合格证

上所列的培训基地之外的基地实施培训：

(1) 训练机构经办公室检查，认可其使用该基地；

(2) 在该基地使用的训练课程及其修订项目已经得到办公室认

可。

1.15 合格证和训练规范的更新

更新训练机构合格证的申请、受理和评估程序除应当符合 1.6 的

有关规定外，还应当符合下列要求：

(a) 对于训练机构合格证持有人，其合格证更新应当符合下列要

求：

(1) 如果符合本条(a)(2)款对更新合格证和训练规范的要求，则
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