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1 总论 

1.1 任务  

根据《 <2007 年卫生标准制（修）订项目 > 》(卫

政法发[2007]164 号)，受 卫生政策 司的委托， 疾病预 制  

环境与健康相关产品安全所与山东省疾病预 制 负责《硫酸盐造纸厂卫 

生防护距离标准》GB 11654-89 的修订工作。 

1.2 协作单位和起草人 

本标准的协作单位为 齐鲁 ，山东亚太森博浆 

纸 。 

本标准的起草人为金银龙、隋少峰、 、 、 、 、杨文 

静、 、 、 、黄东海、 、 、闫旭。其中 、 

隋少峰、 负责项目方案设计；隋少峰、 、 负责相关资料收集整 

理、数据分析、卫生防护距离的模式计算、可行性评价及标准的编写； 、 

、 、黄东海负责现场实测； 、 负责现场组织 、实 

验室检测工作；金银龙、 、 、杨 闫旭负责技术 和质量控制 

工作。 

1.3 标准修订的必要性 

《硫酸盐造纸厂卫生防护距离标准》（GB 11654-89）是 7 月 24 日 

由 颁布， 并于 1990 年 6 月 1 日作为国家强制性标准实施。 

该标准从开始研制至今已有二十多年，在这期间，随着 的快速发展， 

我国造纸及纸制品业发生了巨大的变化，新技术、新产品、新工艺大量涌现，生 

产企业的生产管理水平和环境污染治理水平不断改进，各种环境保护设施大量 

投入使用，使得企业的污染物排放情况与二十多年前相比已有了显著变化。同时 

企业生产能力、产品种类、生产规模较以前也有了巨大的变化。近年来，在该标 

准执行过程中，其与造纸及纸制品生产企业 、发展之间的 日渐显著。 

由此可见，该标准已明显滞后于我国造纸及纸制品业的发展水平，已不能适 

应 经济发展和人群健康的需求，亟需修订。该标准修订后将充分反映当前我 

 
 



 

 

国造纸及纸制品业的技术水平，满足行业发展和保护环境的需求，这对于保护大 

气环境、保障人民的身体健康都具有十分重要的意义。 

1.4 标准修订原则 

标准修订应遵循以下原则： 

（1） 规范性：标准的格式严格按照 GB/T1.1-2009《 工作导则 第 1 部 

分：标准的结构和编写》以及《卫生标准编写技术指南》的规定进行。 

（2） 适应性：修订后的标准充分反映了当前我国造纸及纸制品业的技术水平， 

满足行业发展需求，宜于应用。 

（3） 先进性：参照国外有关造纸及纸制品业的环境与卫生要求，有利于与国 

际先进水平接轨，对国内造纸及纸制品业的技术进步将产生积极的推动作用。 

（4） 可操作性：充分考虑本标准在卫生监督、环境保护 过程中的实际情 

况，简化操作过程，明确标准限值，利于卫生、环境 部门监督管理，标准的 

可操作性较强。 

（5） 本标准以保护人群健康为基础，并在此基础上促进我国造纸及纸制品业 

健康发展。 

1.5 标准修订技术路线 

标准修订的技术路线见图 1-1。 

资料收集 现场 实测 类比分析 

环境质量标准 预测达标距离 

国内外标准研究 可行性论证 确定防护目标 

标准建议值 人群健康状况 

图 1-1 标准修订技术路线 

 

 
 



 

 

1.6 主要开展的工作 

1.6.1 资料查阅 

在标准制定过程中主要查阅了以下方面的资料： 

（1） 我国造纸及纸制品业基本情况：主要生产企业、生产规模、企业数量及 

分布情况等。 

（2） 生产工艺情况：我国目前采用的生产工艺种类、主导工艺流程、生产工 

艺发展趋势等。 

（3） 产污环节及污染物种类：生产过程中主要的污染环节，主要污染物种类、 

排放量，有组织排放和无组织排放污染状况，污染环节的治理措施等。 

（4） 国内外相关 、环境标准、卫生标准、污染物排放标准，国外造 

纸及纸制品行业卫生防护距离相关要求等。 

1.6.2 生产企业调研 

（1） 调研方式 

本标准调研工作采用生产企业实地调研测试的方式。 

实地 企业：山东亚太 浆纸  

（2） 调研内容 

① 企业概况 

造纸及纸制品企业生产规模、产品类型、主要原辅材料名称和用量、主副产 

品名称和产量等。 

② 生产工艺及污染情况 

对企业所采用的生产工艺流程；生产过程中产生的主要污染物；污染环节和 

污染方式；污染治理措施；污染物有组织和无组织排放量等进行了调研。 

③ 大气环境 报告和职业卫生 报告 

对企业近年来周边大气环境 报告和生产车间内职业卫生 报告进行 

了调研。 

④ 现场实测 

对实地 企业的生产车间及周边空气中特征污染物浓度进行检测，根据 

当地气候条件和企业工况测定周边不同距离上的污染物浓度，预测特征污染物 

无组织排放量。 
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