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第一章节

一、生态安全的概念

生态安全可以从狭义和广义两个层次来把握。从狭义来说，生态安全是指自然和半

自然生态系统的安全，具体可分为三类：一是自然生态系统的安全，包括森林、草原、

荒漠、湿地、海洋等的保持和不被破坏；二是人工生态系统的安全，包括城乡、经济、

社会的安全；三是生物链的安全，包括动物、植物、微生物等的存续与生长。从广义来

说，生态安全是指在人的生活、健康、安乐、基本权利、生活保障来源、必要资源、社

会秩序和人类适应环境变化的能力等方面不受威胁的状态，包括自然生态安全、经济生

态安全和社会生态安全，它们组成一个复合人类生态安全系统。按范围的大小，也可分

成全球生态系统安全、区域生态系统安全和微观生态系统安全等若干层次。

项目十  生态安全

 任务一  生态安全概述
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第一章节

二、生态安全的特征

生态安全具有多重特征，包括整体性、综合性、区域性、动态性和战略性等特征。

第一，整体性，局部生态环境的破坏可能引发全局生态问题，甚至会导致整个国家或地

区的生存条件受到威胁。第二，综合性，影响生态安全的因素有很多，这些因素相互交

织、相互作用、相互影响，使生态安全的维护显得尤为复杂。第三，区域性，地域不同、

对象不同，生态安全的影响因素和表现形式也不同。第四，动态性，生态安全会随着影

响因素的发展变化，在不同时期表现出不同的状态。第五，战略性，生态安全是关系国

计民生战略层面的问题，关系着经济社会的可持续发展。
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 任务一  生态安全概述
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第一章节

三、生态安全的主要内容

生态安全与人类生活息息相关，内容丰富，其各个方面都与人类的生产生活息相关，

主要内容如下。

（一）国土资源安全

国土是一个民族赖以生存的最基本条件，国土资源的多少和优劣是决定一个国家生

态安全程度的重要因素，对我国这样一个人口众多的发展中国家来说尤其如此。

项目十  生态安全

 任务一  生态安全概述
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第一章节

三、生态安全的主要内容

（二）水资源安全

水资源安全是指水资源的可持续利用或水资源供需的动态平衡状态。随着社会经济

的飞速发展，在世界范围内，水资源安全问题越来越突出，它已成为世界各国政府广泛

关注的问题。

（三）大气资源安全

大气资源安全是指大气质量维持在受纳体可接受的水平或不对受纳体造成威胁和伤

害的水平。大气污染主要来源是工业与农业生产、交通运输和人类生活排放的有害废气。
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 任务一  生态安全概述
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第一章节

三、生态安全的主要内容

（四）生物物种安全

生物物种安全是指生物及其与环境形成的生态复合体，达到一种平衡的状态，保证

物种多样性、遗传多样性和生态系统多样性。近年来，动植物物种灭绝现象的加剧，遗

传多样性的减少，以及生态系统特别是热带雨林的大规模破坏，导致生物多样性受损。

当前，生物物种安全的主要威胁是生物多样性受损、生物入侵和生态服务功能退化等问

题。
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第一章节

一、生态安全是国家安全体系的重要基石

党的十九大报告中深刻阐述了生态安全的重要性，指出要“坚定走生产发展、生活

富裕、生态良好的文明发展道路，建设美丽中国，为人民创造良好生产生活环境，为全

球生态安全作出贡献”。2018年，全国生态环境保护大会提出生态文明建设中的“五大

体系”建设，其中一个就是“以生态系统良性循环和环境风险有效防控为重点的生态安

全体系”建设。总之，生态安全作为国家安全的重要组成部分，关系人民的福祉、社会

可持续发展和社会长期稳定，是国家安全体系的重要基石。
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 任务二  生态安全的重要性 
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第一章节

二、生态安全是国家可持续发展的重要保障

与政治安全、军事安全、经济安全、科技安全相比，生态安全有其特殊性和复杂性。

其他安全要素的主体是国家，而生态安全的主体可以是国家，也可以是整个人类。如果

说在政治、军事、经济等国家安全要素中，对国家安全的威胁来自他国，那么在生态环

境安全中，对国家安全的威胁则来自人为和自然造成的灾害。当一个国家或地区所处的

自然生态环境状况能够维系其经济社会的可持续发展时，它的生态就是基本安全的；反

之，“覆巢之下无完卵” ，生态环境一旦遭到严重破坏，生态不再安全，便会影响社会

稳定，甚至危及国家安全。
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 任务二  生态安全的重要性 
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第一章节

三、生态安全是人类生存发展的必要保障

自然生态系统是人类社会的生存之所，人类的生存需要水、空气、土壤和食物供给

等必备条件。生态环境的恶化对人类生存的威胁，如同战争威胁一样生死攸关，已成为

全球性问题。世界各国纷纷把维护生态安全列为国家安全战略的重要目标。如今，工业

化、城市化的快速发展及世界范围内的人口膨胀对生态环境的压力越来越大，在一定程

度上已经危及了人类的生存和发展。我国作为一个领土和人口大国，随着经济社会的快

速发展，资源约束趋紧，环境污染严重，生态系统退化，生态问题日益成为经济、社会

发展中的焦点问题。可见，生态安全关系着国计民生，关系着人类的可持续发展。
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 任务二  生态安全的重要性 
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第一章节

四、生态安全是国家其他安全的重要保障

从总体国家安全观看，生态安全是国土安全、经济安全和资源安全的屏障和保障。

没有青山绿水的国土，则不是安全的国土。土壤、空气、水体不受污染，自然环境和人

居环境适宜，这样的国土才是真正安全的国土。生态安全是经济安全的基本保障。对任

何国家来说，其存在与发展都离不开自然环境的消耗。这种消耗要想可持续，就必须是

有节制的，即对自然环境的索取必须是自然环境能够承受的。一旦超过生态系统所能承

受的限度，将造成不可逆的生态退化或破坏，直接导致经济安全问题。生态安全是资源

安全的基本保障。生态系统作为一个整体，既是人类的生存空间，又是人类获取生产、

生活资源的来源。
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感谢您下载包图网平台上提供的PPT作品，为了您和包图网以及原创作者的利

益，请勿复制、传播、销售，否则将承担法律责任！包图网将对作品进行维权，

按照传播下载次数进行十倍的索取赔偿！

第一章节

一、土地资源形势严峻

我国作为一个人多地少的大国，耕地后备资源十分有限，土壤侵蚀、沙化、污染情

况严重。资源的无序开发和粗放利用，导致资源环境难以承受。

（一）以水土流失、土地沙化、石漠化为主的土地退化严重

由于过度放牧、乱砍滥伐、陡坡垦耕等不合理开发利用，我国的土地沙漠化问题更

是令人触目惊心。全国水土流失分布广、面积大。沙化土地面积大，以极重度及重度沙

化等级为主。石漠化区域主要分布在贵州、云南、广西、四川、湖南、广东、重庆及湖

北8个省区的喀斯特地区，这些地区还存在局部农业和经济不发达的区县。还有部分草地

已经或正在退化，由于对草地的掠夺式开发，乱开滥垦、过度樵采或长期超载过牧，全

国草地面积逐渐缩小，草地质量逐渐下降。
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 任务三 生态安全面临的威胁与挑战
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第一章节

一、土地资源形势严峻

（二）建设用地挤占耕地问题突出

我国耕地资源有限，人均耕地面积仅为世界平均水平的二分之一。由于建设

用地占用耕地、 农业结构调整等原因，我国耕地面积不断减少；与此同时，建

设用地快速增加。我国是世界人口大国，人口峰值的到来、人口规模的增加和

生活水平的提升，必然对粮食有更高的需求。资料显示，我国谷物消费需求到

2050年将比当前值增加2亿吨左右，未来的粮食供应压力更大，耕地保护与建

设用地间的矛盾将更加突出。

项目十  生态安全

 任务三 生态安全面临的威胁与挑战
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第一章节

一、土地资源形势严峻

（三）土壤酸化、盐渍化严重，耕地质量持续恶化，作物单产较低

我国土壤污染分布广、面积大，这已成为我国食品安全的重大隐患。我国耕

地有机物质含量较低，不及欧洲耕地土壤的一半。《2020年全国耕地质量等级

情况公报》显示，我国耕地基础地力相对较差的占27.9%。这部分耕地生产障

碍因素突出，短时间内较难得到根本改善。目前，我国农业种植机械化程度持

续提高，但在粮食单产方面，2019年，我国谷物单产为6 272公斤/公顷，仍低

于一些欧美国家的单产水平。
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第一章节

二、水资源短缺、利用效率低与水污染并存

在水安全方面，水资源总量不多，人均水资源量更少，淡水资源稀缺、淡水

污染、海洋生物资源过度利用、海洋污染等问题都在不断加剧。

（一）水资源供需矛盾突出

随着城市化进程推进，社会经济发展对水资源的需求连续上升。据预测，我

国需水总量2030年约7 200亿立方米，2050年将增加到8 000亿立方米，接近

我国可利用水资源的总量。预计未来水资源开发利用潜力有限，年供水量最多7 

100亿立方米，生产用水、生活用水、生态用水的压力加大，尤其北方城市缺水

最为严重。
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第一章节

二、水资源短缺、利用效率低与水污染并存

（二）水资源利用效率较低

自2011年“中央一号文件”明确提出实行最严格水资源管理制度以来，我

国水资源利用效率明显提高，但与发达国家相比仍有一定差距。
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第一章节

二、水资源短缺、利用效率低与水污染并存

（三）局部水资源污染严重，湖泊富营养化问题突出

长江、黄河、珠江、松花江、淮河、海河和辽河七大水系近30%河段受到

严重污染。主要淡水湖泊富营养化严重，多数城市地下水受到一定污染。2016

年，我国地下水水质“较差”和“极差”的监测点占60%，主要是锰、铁、“

三氮” （指氨氮、亚硝酸盐氮、硝酸盐氮）等超标，部分监测点甚至存在砷、

铅、汞等重金属超标现象。严重的水污染加剧了水资源短缺，成为区域经济社

会发展的“瓶颈”。
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第一章节

二、水资源短缺、利用效率低与水污染并存

（四）江河流域生态环境恶化趋势显著

我国江河流域生态环境形势严峻，河流断流、湿地面积缩减、水环境污染、

生物多样性减少、生态调节功能低。在长江流域，水生生物多样性丧失严重，

白鳍豚已功能性灭绝，江豚、中华鲟等珍稀濒危物种种群数量不断下降，濒临

灭绝。黄河流域水资源过度开发，河流断流严重，27条主要支流中，11条常年

干涸。
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第一章节

三、大气环境污染严重，城乡人居环境有待改善

在大气环境安全方面，我国大气污染尤其城市空气污染状况依然严重。

（一）大气污染仍持续

我国空气污染加剧，目前有多个城市季节性或短时间阶段空气质量不达标。

我国的大气污染多属于煤烟型污染，北方重于南方，中小城市污染多于大城市，

产煤区重于非产煤区。
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