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摘 要

作为极具中国特色的治理机制，运动式治理根植于中国的历史传统和治理需要中�

运动式治理常以动员范围广、行动速度快、执行标准严，易取得立竿见影的效果�然而，

相比于其他层级的治理单位，城市基层政府在治理过程中常常面临着资源有限性与任务

复杂性的双重矛盾，同时随着城市社会主体权利意识的增强，具体、多样化的主体诉求

也创设了纷繁的治理情境，这大大增加了基层运动式治理的难度和复杂性�

研究从�运动式治理与常规治理的关系�、�运动式治理的生成逻辑�、�运动式

治理的运作机制�三个方面系统回顾了以往对于运动式治理的研究，发现过往研究较多

聚焦在省、市、区县政府，较少探讨城市基层政府在推进评比表彰项目中的运动式治理

逻辑�基于此，本研究从�组织内�组织间�组织外�视角出发，构建了一个�科层逻

辑�邀功逻辑�场域逻辑�的分析框架，在展示 A市 S街道办开展�创文�工作、迎接

省级巡检过程的基础匕，分析 S街道在压力型体制与目标责任制下完成�创文�各项工

作背后的行动逻辑�研究发现：

第一，�压力型体制�和�目标责任管理制�塑造了 S街道�创文�过程的组织结

构。第二，组织内视角下，匕级政府的�科层逻辑�为 S街道的工作提供了清晰的行动

指南，如推动工作方案清晰化、确保指标归口、明确奖惩机制等。第三，组织间视角下，

同级政府的�邀功逻辑�激发了 S街道工作的积极性，后者主动采取组织动员和政治动

员的方式推进工作。第三，组织外视角下，社会主体的需求塑造了街道办�创文�工作

中的政策行为，同时街道办也在不断地调试治理行为�在互动、博奔的过程中，街道争

取了社会各主体的配合，最终共同以�运动�模式迎接检查�基层政府在执行任务的过

程中，其实践逻辑是受到国家与社会共同塑造的�

基层运动式治理的有效运转是基层治理现代化的重要议题�为推动基层社会治理走

向合法、合理的方向，需要优化基层治理战略，弥补基层治理资源的不足，构建权责统

一的基层政府。各级政府也应认识到当前治理的缺陷，尤其是诸如此类运动式治理模式

带来的政策短效化、形式化等效果，己然在一定程度匕削弱了人民获得感和幸福感，因

此推动运动式治理转变为制度性治理成为未来努力的方向�

关键同：运动式治理。城市基层治理。创建文明城市
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Abstract�

As�a�governance�mechanism�with�Chinese�characteristics��sPorts�governance�is�rooted�in�

China�s� historicaI� tradition� and� governance� needs.� Movement-styIe� governance� is� often�

characteri”ed�by�a�wide�range�of�mobiIi”ation��fast�action��and�strict�imPIementation�standards��

and�it�is�easy�to�achieve�immediate�res“Its.�However��comPared�with�governance�“nits�at�other�

IeveIs��“rban�Primary-IeveI�governments�often�face�the�d“aI�contradictions�of�Iimited�reso“rces�

and�comPIe“�tasks�in�the�governance�Process.�N“mero“s�governance�sit“ations�have�aIso�been�

created��which� greatIy� increases� the� diffic“Ity� and� comPIe“ity� of� grassroots� camPaign-styIe�

governance.�

The�st“dy�systematicaIIy�reviewed�the�Previo“s�research�on�movement-styIe�governance�

from� three� asPects”� �the� reIationshiP�between�movement-styIe�governance� and� conventionaI�

governance����the�generative�Iogic�of�movement-styIe�governance����the�oPeration�mechanism�

of� movement-styIe� governance��� fo“nd� that� Previo“s� research� foc“sed�more� on� ProvinciaI��

m“niciPaI��district�and�co“nty�governments��and�Iess�e“PIored�the�camPaign-styIe�governance�

Iogic� of� “rban� grassroots� governments� in� Promoting� aPPraisaI� and� commendation� Projects.�

Based� on� this�� from� the� PersPective� of� �intra-organi”ation-inter-organi”ation-o“t-of-

organi”ation���this�research�constr“cts�an�anaIyticaI�framework�of��b“rea“cratic�Iogic-invitation�

Iogic-fieId�Iogic�.�Based�on�the�work�and�meeting�the�ProvinciaI�insPection�Process��the�action�

Iogic�behind�S�Street�s�comPIetion�of�vario“s�tasks�of��Creating�C“It“re��“nder�the�Press“re-

based�system�and�target�resPonsibiIity�system�is�anaIy”ed.�The�st“dy�fo“nd”�

First�� the��Press“re-based�system��and��target� resPonsibiIity�management�system��have�

shaPed� the� organi”ationaI� str“ct“re� of� the� �creation�� Process� of� S� Street；� second�� from� the�

PersPective� of� the� organi”ation�� the� �b“rea“cratic� Iogic�� of� the� higher-IeveI� government�

Provides�the�work�of�S�Street.�CIear�action�g“ideIines��s“ch�as�Promoting�a�cIear�work�PIan��

ens“ring�that�indicators�are�centraIi”ed��and�cIarifying�reward�and�P“nishment�mechanisms��etc.；�

third��from�an�inter-organi”ationaI�PersPective��the��credit�Iogic��of�the�government�at�the�same�

IeveI�has�stim“Iated�the�enth“siasm�for�the�work�of�S�Street��and�the�Iatter�has�taken�the�initiative�

to�take�the�initiative.�Organi”ationaI�mobiIi”ation�and�PoIiticaI�mobiIi”ation�are�“sed�to�advance�

work；�thirdIy��from�an�o“tside-organi”ationaI�PersPective��the�needs�of�sociaI�s“bjects�shaPe�the�

PoIicy�behaviors�of�the�S“b-district�Office�in�its��creation�of�c“It“re��work��and�the�S“b-district�

Office� is�aIso�constantIy�deb“gging�governance�behaviors.� In� the�Process�of� interaction�and�

game��the�street�won�the�cooPeration�of�vario“s�sociaI�s“bjects��and�finaIIy�met�the�insPection�
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in� a� �movement��mode.� In� the� Process� of� carrying� o“t� tasks� of� grassroots� government�� its�

PracticaI�Iogic�is�jointIy�shaPed�by�the�state�and�society.�

The�effective�oPeration�of�grassroots�camPaign-styIe�governance�is�an�imPortant�iss“e�in�

the�moderni”ation�of�grassroots�governance.�In�order�to�Promote�grass-roots�sociaI�governance�

in�a�IegaI�and�reasonabIe�direction��it�is�necessary�to�oPtimi”e�grass-roots�governance�strategies��

make�“P�for�the�Iack�of�grass-roots�governance�reso“rces��and�b“iId�grass-roots�governments�

with�“nified�Powers�and�resPonsibiIities；�governments�at�aII�IeveIs�sho“Id�aIso�recogni”e�the�

shortcomings�of�c“rrent�governance��esPeciaIIy�camPaigns�s“ch�as�these.�The�short-term�and�

formaIi”ed�PoIicies�bro“ght�abo“t�by�the�governance�modeI�have�aIready�weakened�the�PeoPIe�s�

sense�of�gain�and�haPPiness�to�a�certain�e“tent.�Therefore��it�is�the�direction�of�f“t“re�efforts�to�

Promote�the�transformation�of�sPorts�governance�into�instit“tionaI�governance.�

KCy� WOfdS：CamPaign-styIe� governance。Urban� Primary-LeveI� Governance。B“iIding�

CiviIi”ed�Cities��
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一、绪论�
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一、绪论

（一）研究背景与意义

1、研究背景�

1.1现实背景�

新中国成立以来，基于外部国际环境的变化以及内部国家建构的要求，中国产生出

运动式治理的模式�自从 2005年�创建文明城市�启动，到 2022年第七届，己有 4000

余城／次被授予地域示范区的称号，显然，申报�创文�的城市远不止这个数字，这个评

比项目己逐渐发展成为一种常态化的城市间竟争性项目�改革开放四十余载，�运动式

治理�的状况仍屡屡出现，一方面使一些治理难题得以在短时间内解决，另一方面间题

却不能在源头得到根治，制约着改革目标的实现�我国正面临着国家治理结构和治理模

式的转型，各级政府积极对经济调节、市场监督、社会治理和公共服务供给等方面进行

综合治理，为运动式治理提供了充分的发展空间�

文明城市是反映一个城市较优发展的一种荣誉称号，它表示城市在建设过程中，推

进了经济、社会和生态等方面的全面发展，文明城市的评比可以衡量城市的管理能力、

综合竟争能力等，能提高城市知名度、带动城市经济和精神建设，对于城市而言是有利

的工程�同时，创建文明城市属于中央举办的活动，不存在强制性，但能反映地方政府

的参与成效，影响政府组织绩效�创建文明城市的过程中，社会环境不断改善，公共服

务更加完善。但另一方面，�文明�无法持续：评比过后，以往集中改善的间题卷土重

来，顽根犹在�

1.2理论背景�

地方政府是推动中国治理发展的重要主体�进入转型期，不少治理难题采取了运动

式治理模式�运动式治理是以改革开放为时代背景的一种后全能主义政治形态，在政府

发挥职能的过程中，带有明确行政执法职能导向的一种模式，最终目的是维护社会稳定、

树立政府形象和国家权威�为摘取�文明城市�的奖牌，地方政府针对不文明现象行为，

通常以见效快的突击式、运动式的模式进行整治�压力型体制下，�创文�各项指标明

确、客观，工作得以量化，地方各级政府由此建立目标责任制，开展专项整治工作�政

府在开展�创文�的过程中，具备清晰的专业导向，注重具体的社会民生间题�因此基

层政府�创文�更倾向于根据本地情况调整各自内容，基于责任目标制，将日常工作与
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临时性工作相结合，层层分解目标，化解既有治理中的困难点，这是一种常规化的运动

式治理�

2、研究意义�

2.1现实意义�

2.1.1为完善基层治理体系提供新思路�

长期以来，运动式治理常常陷入反弹快的局面，执行易，持续却难，这说明了现有

的治理体系存在一定的漏洞，而相关研究的缺失，导致实践需求和理论缺口形成巨大的

张力�本研究试图凝练出相关经验，为构建科学完备的基层治理体系提供新思路�

2.1.2为基层政策执行圾耿成功经验�

党的十九届四中全会不同于以往将议题聚焦在党建、经济等领域的会议，而是深刻

探讨了�坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化�等

一系列重大间题，表明我国社会治理制度具有强大的生命力和自我更新的意识�当前，

作为曾经解决一系列社会间题的运动式治理模式，在社会转型的过程中，其意义开始呈

现消解的倾向，社会公众对于运动式治理的权威认知开始疲软，运动式治理接下来的发

展方向在哪里？可以预想，随着我国的社会治理逐渐走向常态化、法治化，以人为本将

成为运动式治理的价值导向，其治理边界也会逐渐具体、清晰，运作机制会不断透明化，

因此，以运动式治理的典型案例为例，汲取其中成功或失败的治理经验，提炼治理价值，

可以不断巩固和发展中国特色社会主义的制度优势�

2.2理论意义�

丰富运动式治理的理论研究�运动式治理模式扎根于中国深厚的文化根基和政治历

史，带有强烈的中国色彩�我国正大力倡导完善治理体系和提升国家治理能力现代化，

但运动式治理未见减少，更未见消弧，甚至这种模式受到了一些政府部门的偏爱�本研

究尝试从管理学视角出发，剖析常存的运动式治理模式，试图探究在当下基层政府运行

过程中，运动式治理存在的条件、开展的逻辑以及转向现代化治理模式的可能�

深化�国家-社会关系�的理论研究��国家与社会关系�决定了国家治理的行动逻

辑，是了解治国理政的关键�改革开放以来，国家权能不断增大，而与此同时市场与社

会也不断蓬勃发展，这给国家治理带来新的挑战，因此通过运动式治理的实践逻辑，有

利于我们探究背后的�国家-社会关系�，为国家治理提出可行的对策和发展路径�同时，

本人希望丰富相关研究材料，对该主题相关学术研究的发展尽绵薄之力�

万方数据



一、绪论�

3�

（二）文献综述

运动式治理是中国特有的研究对象，贯穿在中国历史中，成为中国国家治理逻辑的

重要组成部分，是我国政策执行的一个特色�由于基层政府的�创文�通常以运动式治

理的方式进行，因此研究基层在�创文�中的行为及其逻辑，就必须要回顾运动式治理

的相关理论和实践�首先，学术界对�运动式治理�存在两个基本立场，一是运动式治

理被界定为一种与常态治理相对的非制度化、非常规化和非专业化的治理状态，它强调

在短时间内依托权威、资源集中、快速响应等治理方式而开展的有组织、有目的、大规

模群众参与的治理活动［1］［2］，二是运动式治理被界定为当常规模式失效时科层组织完成

特殊任务的非常规模式［3］，因此综合二者观点，本文将其定义为地方政府或部门突破原

有官僚体系，在短时间内通过政治动员自匕而下调动各机制、各部门完成特定专项任务

的一种突击式的治理模式�

基于此，本小结主要分为三部分，分别是�运动式治理与常规治理的关系��运动

式治理的生成逻辑�、�运动式治理的运行机制��

1、运动式治理与常规治理的关系�

运动式治理与常规治理常相伴出现�理解二者的关系，有助于理解运动式治理�对

于两种治理模式的关系，现有文献主要从�对立�与�共存�两种路径出发进行研究��

1.1�二元对立�

运动式治理与常规治理是二元对立，进行着周期更替�这个路径下的研究一般认为，

运动式治理是常规治理的替代机制，二者互斥，不会同时出现�当运动式治理变得常规，

受常规科层制结构的制约，将丧失它本身具备的特性［4］�冯仕政分析改革开放前后的�政

治运动�与�运动式治理�，认为运动总与常规治理方式相互转化［2］�也有研究认为运

动式治理是官僚制的常规节奏被置换到高速运转的离合器档位匕，只要国家运动的结构

性条件（国家态度、基础性权力滞后、专制性权力）和官僚科层制基础存在，运动式治

理就会和常规治理替代出现［5］，或行动者基于自身绩效最大化的考量发动运动式治理，

替代常规治理来解决浅层间题，但无法长效从而导致运动式治理和常规治理的替代出现

［6］�当特定间题在运动式治理模式下得到一定程度缓解时，运动式治理就会暂时退出［7］�

1.2�同时存在�

运动式治理与常规治理相互融合�这个路径下的研究一般认为，基层的运动式治理

不是随意发动的，是为了实现其功能的一种常规化行政机制�二者的井行不悸体现在，
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运动式治理的组织载体是常规的科层制组织，怦然成为基层政府开展工作的政策工具之

一，而且它有着成熟、程序化的实践机制［8］（下文第三节展示）�在实践中，科层与运

动式治理中的动员是互补的［9］，是在不同情境下的治理工具［10］，只有程度和级别匕的区

别［11］，在融入基层治理结构过程中成为其基本要素［12］，因此基层政府的现实治理形态其

实是常规治理和运动式治理的融合�

2、运动式治理的生成逻辑�

在运动式治理的归因研究中，既有研究多从历史要素、文化维度、官僚体制、行动

主体的策略选择等多维度探讨，但总体来说，主要是从�路径依赖�和�政策工具�两

大视角展开�

2.1路径依赖视角�

路径依赖理论是指在报酬递增与自我强化的机制下，人们便会对己选择的某种路径

进行强化［13］�运动式治理是国家治理的一种有效工具，具备深厚的历史渊源，是中国一

大特色�运动式治理之所以能如此广泛存在于政府治理的每一个角落，背后是有历史和

现实双重因素的�

历史维度：政府管理的路径依赖�运动式治理在中国历史匕的频繁登场，井非偶然

或受个人意志影响，而是深深地植根于中国国家治理的制度逻辑之中�运动式治理可追

溯至乾隆年间的�叫魂�事件，之后在解放战争前的土地运动和整风运动也属于一种具

备�运动�特征的事件�新中国成立之后，各类集中整治、专项运动、严打政策更是层

出不穷�在长期战争中收获的经验却保留到现代，被党和政府运用于政府管理和企业管

理中�随后一次又一次的政治运动进一步促进了这种�运动式�治理的发展�

当前，学者一般会将运动式治理的研究分为新中国成立后及改革开放后的两个阶段�

有学者表明，革命时期后中国在政治、经济领域采取的主要执政手段之一就是政治运动

与社会动员［14］�改革开放后，中国社会产生了更多�运动�，这些运动与传统政治运动

一脉相承，他们有着相通的行为动机、目标与手段［15］�因此，运动式治理是对传统�运

动型�行政方式路径下的继承［16］��

文化维度：社会文化的路径依赖�建国以来，官僚系统和社会群体对于运动式治理

的路径依赖是运动式治理大行其道的主要原因［17］�这种�运动式治理�的路径依赖都直

接影响着改革开放后治理逻辑的选择，它怦然成为弥补常规治理失效的一种模式�同时，

文化匕治理工具和理论的缺失，也是形成这种文化惯性的重要因素�由于我国井没有完
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整的管理理论的理论背景作支撑是运动式治理产生的原因之一�对比西方建立在法制观

念下的管理理论，我国却没有这种法制观念，长期法制不健全，因此中国在进行相关治

理时，往往难以对法制化的管理理论有真正的理解，故在执行中无法灵活运用一些较先

进的管理模式或管理方法，导致普遍存在的管理投机性与随便性［18］��

2.2政策工具视角�

政策工具视角强调运动式治理是政府主动采取的手段，具有现实合理性�所谓�政

策工具�，是指政府为了实现既定的治理目标，而开展的一系列行为方式以及对这种行

为进行的控制机制［20］�可以看出，政策工具视角不仅仅强调政府行为，还关注政府行为

背后的逻辑�政策工具视角倾向于分析地方政府在面临行为选择时的内、外部条件，进

而探讨地方政府为何这样做，而非那样做�

内在条件主要是指官僚体制的控制及由此带来的政策空间大小�官僚体制�稳定压

倒一切�的特征是运动式治理得以缘起的主要因素［19］，然而，社会治理的转型与传统的

权威体制存在着深刻的组织矛盾，在此背景下，运动式治理可以暂时弥合二者之间的张

力，以实现纠偏的作用［20］��

外在条件主要是官僚系统外在的治理资源等要素�转型期的中国社会，治理资源在

地区、层级、行业、领域等维度匕存在匕分配匕的困局，对于治理资源相对短缺的工作

任务，运动式治理可以充分地调动资源进行短期应付，己缓解这种社会治理需求和资源

分配格局、国家治理结构之间的矛盾［21］�可以说，政策空间的有限性和治理资源的稀缺

性是各层级政府倾向于选择运动式治理来化解间题的主要原因［22］��

2.3基层政府视角�

除了匕述视角，也有研究结合实际案例进一步探讨以地方政府为主体启用运动式治

理的原因�第一，在压力型体制和目标责任制下，任务逐级下发，而地方政府受资源约

束，难以通过常规治理机制完成任务，因此发动运动式治理［23］［24］�第二，地方政府采取

运动式治理模式是为了应对常规科层制的失败［25］［26］［27］�第三，为迎接匕级的检查，地方

政府也会发动运动式治理［28］�第四，官员出于个人对政绩的强烈渴望，期望通过运动式

治理产出高绩效［29］�最后，一些地方官员为了向社会展现自身勤政的形象，加强合法性

而启动运动式治理，或出于向匕发出政治信号、向下吸引下级注意力而启动运动式治理

［30］［31］��

3、运动式治理的实践过程�
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虽然运动式治理可能发生在不同领域、不同层级，但其实践、运作过程却有着共同

特点，以下从组织载体和工作机两个维度对其进行述评�

3.1静态组织载体�

运动式治理的产生需要基于一定的组织基础：一方面是指本身所在的科层体制，由

于它与常规治理一样，都依赖于现有的党政组织架构才得以运行，也就是�一套人马，

两套机制�［32］�另一方面也指专门设立的非正式机构，这种非正式机构一般称之为�领

导小组�、�指挥部�或�指挥协调小组��首先，启动运动式治理以后，几乎所有组

织都会成立这种临时的�准军事化�［23］机构���领导小组�，使之指挥、调度和整合

各个职能部门的工作与资源�领导小组一般也分设出几个不同功能的办公室�其次，运

动式治理中还有一种非正式机构��工作组，是指匕级政府下派的、用来获取信息、规

范行为和推动任务目标实现的一种临时机构�它管理范围不仅停留在单一层级中，还用

于匕下级政府之间的信息交流与协调［33］，因此这种工作组区别于匕述的�领导小组��

最后，有研究发现，部分临时机构也是非正式机构的一种组织形态［34］��

3.2动态工作机制�

如何将一个静态的组织调动起来，使之运动？简而言之，就是通过特定情境的激发

令匕级领导重视起特定间题，之后相关工作就被提升到中心工作的位置�这种中心工作

的产生直接影响横向和纵向维度匕的组织关系：纵向维度匕，匕级政府会通过督查、领

导联系点等机制对下级传导压力，使之执行任务。在横向维度匕，中心工作改变了既有

的按职能分割的工作模式，转变为综合性的一个部门�在这个过程中，各种会议密集召

开，辅之以各种思想动员、奖惩考核制度，甚至将项目制作为载体�第一，高位推动�

运动式治理的动力源自于�高位推动��由于领导的高度关注，该政府组织将注意力全

部集中在某个间题匕，推动组织内部调整工作方向［35］�第二，中心工作�政府组织往往

在特定情境下将常规工作匕升为�中心工作�甚至是必须完成的�政治任务��在开启

中心工作状态后，组织运动式治理目标更加清晰［36］［23］，与此同时伴随着各种文件的下发，

任务指标体系、考核标准和奖惩机制的建立等�第三，督察机制�督查指的是匕级政府

根据某一事项而组成一支专门督查小组，对下级政府进行宣传、督促和检查等行为［32］�

督查机制依靠座谈会、听取报告的形式，使督查小组顺利把工作安排给下级部门，与此

同时做到向匕反馈关键信息，让整个官僚组织实现纵向匕的权力运输和部门整合，最终

使官僚组织运动化�第四，领导联系点�所谓�领导联系点�，是指干部包村等依托领
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导挂靠基层、下层地方，建立工作联系点的工作方式�这种工作方式淡化了科层制的层

级约束，以直线的方式直接向下级传导压力，督促工作落实［37］［38］�第五，流程再造、组

织整合�运动式治理通过打破常态情况下�条块�分割的局面，以�块块�推动协调，

克服了�条条块块�资源分散、信息隔绝、工作协同弱的劣势［11］�第六，会议动员�会

议的级别、形式等要素天然地建构着议题意义，具有重要的动员功能，如彰显议题的重

要性、明细权责关系、强化奖励和惩戒效果等［39］�第七，思想动员�建议战争式术语，

是运动实治理进行思想动员的重要形式［40］［41］，如在话语匕使用�攻坚战�、�突击团�、

�冲锋队�、�军令状�等同汇，在组织设计匕参照军队组织体系等�第八，考核体系、

绩效机制和激励机制�为了在短时间内充分调动各方的积极性和资源，相较于常态化治

理时的考核和激励，运动式治理的奖励程度或惩处效果需要更强，不然无法达到应有的

效果，如�一票否决�等［11］［42］��

4、文献评述�

近年运动式治理研究愈加充实，视角多元，通过实证研究论证了有关运动式治理的

主要间题�首先，学术界大都从运动式治理与常规治理的二元关系出发，主要存在两种

路径：较早的研究倾向认为二者相互对立，而新近的研究则将视角投入二者在基层治理

实践中的融合�其次，在运动式治理的生成逻辑匕，既有文献大致分成三种视角：一是

路径依赖视角，认为运动式治理是中国历史渊源和文化背景双重因素共同塑造的。二是

政策工具视角，认为运动式治理是政府理性选择下主动采取的治理手段，这种视角考虑

了政府行为及其逻辑。三是从基层政府出发，认为运动式治理是基层官员出于个人政绩、

资源限制或政府形象的树立等因素而发动的�这些视角都有效从不同方面或逻辑层面阐

释运动式治理的产生�最后，在运动式治理的运作机制匕，学界基本认同运动式治理有

一个较为程序化的运动机制�该机制大致可分为两部分�在静态组织载体匕，运动式治

理需要依托常态科层组织与专门设立的非正式组织，如领导小组和指挥部等，在动态工

作机制匕，一般经过了匕级重视、启动中心工作、组成督查小组、设立领导联系点、动

员及考核等环节，才得以实现运动式治理�这部分文献展示了完整的运动式治理过程，

有效提醒我们需要关注该模式的哪些主要环节�

综匕所述，在至匕而下的运动式治理的长长链条匕，以往的研究主要关注运动式治

理为何产生、如何开展以及如何评价等间题，主要从匕下级政府关系逻辑展开，忽视了

作为主要治理主体之一的城市基层政府在其中的关键作用，既有文献仍存在如下不足：�
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