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第一章  征地项目概况

1.1 项目评估背景

1.1.1 征地项目评估背景

社会稳定风险广义上是指一种导致社会冲突，危及社会稳定和社会秩序的可能性，是

一类基础性、深层次、结构性的潜在危害因素，对社会的安全运行和健康发展会构成严重

的威胁。一旦这种可能性变成现实性，社会风险就会转变成公共危机。广义的社会风险是

一个抽象的概念，它涵盖了生态环境领域、政治领域、经济领域、社会领域和文化领域的

各种风险因素。在狭义上，社会风险是指由于所得分配不均、发生天灾、施政对抗、结社

群斗、失业人口增加造成社会不安、宗教纠纷、社会各阶级对立、社会发生内争等社会因

素引起的风险，仅指社会领域的风险。

社会稳定是人们从事其他一切生产和生活的基本前提,新中国成立 70 年来,特别是改

革开放 40 年来所取得的非凡成就告诉我们，社会稳定是深化改革、推进发展的基本条件

和重要保证,没有稳定的社会环境,改革和发展就成了无源之水、无本之木,什么事情也办

不成,已取得的发展成果也将付诸东流、丧失殆尽。新中国成立以来,高度重视社会稳定工

作,结合各自所处的时代背景,针对面临的新形势、新情况,对于社会稳定工作作了重要论

述,逐步形成了既一脉相承,又与时俱进的社会稳定思想。而建立和完善社会稳定风险评估

机制，对于进一步提高各级和依法决策、科学决策、民主决策水平，正确处理人民内部矛

盾，从源头上预防和减少不稳定因素，把各种矛盾纠纷化解在基层、解决在萌芽状态，具

有极其重要的作用。我国“十三五”规划纲要提出，建立重大工程项目建设和重大政策制

定的社会稳定风险评估机制。这是加强和创新社会管理的一项重要制度措施；建立健全重

大决策社会稳定风险决策机制，正确处理人民内部矛盾，把各种不稳定因素化解在基层和

萌芽状态。《关于全面深化改革若干重大问题的决定》要求健全重大决策社会稳定风险决

策机制；《关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》提出：把公众参与、专家论证、

风险评估、合法性审查、集体讨论决定确定为重大行政决策法定程序，确保决策制度科学、

程序正当、过程公开、责任明确。显然，这是加强和创新社会管理的一项重要制度措施，

也是和抓好稳定工作的重心所在。
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土地作为不可再生资源，是人类社会赖以生存和发展的载体，也是城市发展的重要因

素。我国目前正处与全面建设小康社会、加快社会主义现代化建设的关键时期，工业化、

城镇化快速推进，建设用地供需矛盾十分突出，既要保护有限的耕地资源，又要保障经济

发展用地需求。征地拆迁关系人民群众的切身利益，对此高度重视，明确要求坚决制止乱

占滥用耕地，坚决纠正侵害人民群众利益的问题，切实维护社会稳定。《国有土地上房屋

征收与补偿条例》（令第 590号）第十二条规定“市、县级作出房屋征收决定前，应当按

照有关规定进行社会稳定风险评估；《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订）第

四十七条第二款规定“县级以上地方拟申请征收土地的，应当开展拟征收土地现状调查和

社会稳定风险评估，并将征收范围、土地现状、征收目的、补偿标准、安置方式和社会保

障等在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围内公告至少三十日，听取被征地的

农村集体经济组织及其成员、村民委员会和其他利害关系人的意见”。对征收土地过程中

明确提出要开展拟征收土地社会稳定风险评估工作，该项工作进入了法定程序。

XX 垃圾中转站项目涉及的土地拟征收土地总面积为 0.9814 公顷（均为林地），为加

强对土地征收征用工作的社会稳定风险控制，落实土地征收征用社会稳定风险评估责任，

做好社会稳定风险评估工作，受 XX 公司的委托，我公司及时组织相关人员收集项目相关

资料以及土地征收范围、土地征收涉及的集体组织、土地承包人以及相关规划、自然与社

会经济状况等资料，认真研究了拟征收土地的基本情况、综合影响，依据自然资源部和自

治区自然资源厅相关文件的要求，本着以人为本、科学发展、统筹兼顾的原则， 对拟征

收土地可能存在的风险进行调查评估，编制完成《XX 垃圾中转站项目涉及的土地征收社

会稳定风险评估报告》。

1.1.2 征地项目基本情况

组织单位：XX市长洲区

拟建设用地项目名称：XX垃圾中转站项目建设用地

拟征收土地位置：XX 市长洲区红岭街道龙新村塘洲一组、塘洲二组、龙新四组的集

体土地

拟征收土地范围：征收土地总面积为 0.9814 公顷（合 14.721 亩）[其中：塘洲一组

征收土地面积为 0.3956公顷（折合 5.9340亩），包含农用地 0.3956公顷（耕地 0公顷，

园地 0公顷，林地 0.3956公顷,草地 0公顷，交通用地 0公顷，水域及水利设施用地 0公

顷，其他土地 0 公顷），建设用地 0 公顷，未利用地 0 公顷；塘洲二组征收土地面积为

0.1324 公顷（折合 1.9860 亩），包含农用地 0.1324 公顷（耕地 0 公顷，园地 0 公顷，
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林地 0.1324公顷,草地 0公顷，交通用地 0公顷，水域及水利设施用地 0公顷，其他土地

0公顷），建设用地 0公顷，未利用地 0公顷；龙新四组征收土地面积为 0.4534公顷（折

合 6.8010
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亩），包含农用地 0公顷（耕地 0公顷，园地 0公顷，林地 0.4534公顷,草地 0公顷，

交通用地 0公顷，水域及水利设施用地 0公顷，其他土地 0公顷），建设用地 0公顷，未

利用地 0公顷。

1.1.3 社会稳定风险评估报告编制单位

编制单位：XX评估有限公司

根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（令第 590号）、《中华人民共和国土地管

理法》（2019 年修订）、《关于建立健全重大决策事项社会稳定风险评估机制的指导意

见（试行）》(中办发〔2012〕2 号）、《广西壮族自治区发展和改革委员会固定资产投

资项目社会稳定风险评估暂行办法》（桂发改投资〔2013〕833号）及《XX市办公室关于

做好建设项目征地社会稳定风险评估工作的通知》（梧政办发[2020]72 号）等文件的有

关要求，本公司受 XX公司的委托，对“XX垃圾中转站项目涉及的土地征收”进行社会稳

定风险调研及分析，并形成报告。

为了确保调研的全面性、科学性、客观性、具体性、动态性，我公司组织有关专家和

人员，成立了项目社会稳定风险分析工作小组，参考相关政策，并通过采取实地考察、对

项目进行现场公告、意见征询、发放问卷调查、走访调查、查找文献、召开座谈会等方式，

收集相关群体的意见为依据，重点围绕拟征收项目的合法性、合理性、可行性和可控性等

方面开展社会稳定风险分析工作，对征地社会稳定风险等级作出客观、公正的判断，并于

2021年 6月编制完成本报告。

1.2 项目区域概况

1.2.1 征地区域状况

①区域位置和区域概况：长洲区位于有“绿城水都，百年商埠”美誉的 XX市城区西

北部，辖区主要分布在浔江、桂江两岸，政区面积 377. 74平方公里，管辖长洲镇、倒水

镇、大塘街道办事处、兴龙街道办事处、红岭街道办事处，共 26个行政村 19个社区，东

与万秀区接壤，南与龙圩区隔江相望，西、北与苍梧县相接。长洲区是 XX市政治、经济、

文化中心，XX市委、人大、、政协驻辖区内。长洲区有着得天独厚的区位优势，与粤、

港、澳一水相连。地处西江、浔江、桂江“三江”水口，与粤港澳一水相连。紧邻 XX市

区，城乡结合，既有农村，又有城区。交通便捷，洛湛铁路、桂梧高速公路、南广高速、

梧柳高速、环城高速公路穿境而过，距离南广高铁（XX市南站）仅 20分钟车程。

长洲区自然资源丰富。尤其是水资源，境内河流有浔江、桂江，浔江水能蕴藏量达

88.32 万千瓦，可开发量达 62.13 万千瓦：桂江水能蕴藏量达 11.5 万千瓦，可开发量达
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10.9万干瓦。长洲区是连接西南与广东的门户，是西江黄金水道交通要塞。
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另外矿产资源丰富，区内已探明金属矿资源有黄金、稀土、铜、铁、铅、锌、钛、钨、

铝等。非金属矿产有石灰岩、花岗岩、砂页岩、重晶石、大理石、石英石、硫等 17种。

②区域人口：根据第六次人口普查数据显示长洲镇总人口合计 41351人，男性 20845

人，女性 20506人，家庭户户数 10885户，家庭户人口男性 19228人，家庭户人口女性

19528人，分年龄人口 0～14 岁 8038人，15～64岁 29458人，65岁以上 3855人，本地

人口有 37662人。

③耕地面积：长洲区拥有耕地面积 2216公顷，旱地 583公顷，鱼塘 448公顷。除林

地高于全国人均占有数外，余均低于全国人均占有量。长洲区由于地质构造关系和受成土

诸因素影响，形成了土地类型地域性强，土地利用差异明显；山地多、平原少，耕地面积

小、耕地后备资源不足；土地绝对数量大，人均占有量少的特点。

④经济发展：2020年，长洲区立足“东融”，以“三年三工程”活动为抓手，统筹

推进疫情防控和经济社会发展，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，积极构建活力繁

荣和谐的“一区两翼、城乡融合”新发展格局。经济社会平稳健康发展，多项指标走在全

市前列。全年规上工业总产值完成约 124.6亿元，同比增长约 14.9%，规上工业增加值增

速超过 8.5%，工业投资和技改投资继续保持 2位数增长。先后有 12个项目在第 17届中

国—东盟博览会、第十七届 XX市宝石节开幕式和长洲区招商引资恳谈会参加集中签约，

签约金额达 111亿元。全区建档立卡贫困人口 2020年 10月实现动态清零，贫困发生率由

“十三五”初的 2.77%降至 0%。建设平安、美丽、和谐、幸福长洲，前三季度群众安全感

和扫黑除恶专项斗争指标得分均超过自治区平均水平，位居全市前列。

⑤区域优势：长洲区水陆交通便利，近年来相继开通了洛湛铁路、XX市至南宁、XX

市至桂林、XX市至广州等高速公路，南宁到广州的高铁也经过 XX市；水上交通由于浔江、

桂江流经我区，北可通桂林，西可通南宁、百色，东可通广州、香港、澳门。辖区公路总

里程 296.7公里，其中国道 2条，里程 43公里；县道 3条，里程 20公里；乡道 13条，

里程 90.8公里。农村公路通达工程 35公里，全区行政村通公路硬化率达 92%，行政村通

硬化率在 XX市各县（市、区）中排第一。

1.2.2 征地项目位置 

XX 垃圾中转站项目涉及的土地征收位于 XX 市长洲区红岭街道龙新村塘洲一组、塘

洲二组、龙新四组。
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注：红线范围为征地位置示意图

1.2.3 征地规模及土地利用现状

本批次拟征收土地涉及的土地为 XX 市长洲区红岭街道龙新村塘洲一组、塘洲二组、

龙新四组，土地总面积为 0.9814 公顷，均为集体所有，经实地调查，根据村委提供的信

息，该土地权属清楚、四至明确，无土地权属纠纷，地上无文物古迹、坟地、宗教场所等。

1.3 评估对象

根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（令第 590号）、《中华人民共和国土地管

理法》（2019 年修订）、《关于建立健全重大决策事项社会稳定风险评估机制的指导意

见（试行）》(中办发〔2012〕2 号）、《广西壮族自治区发展和改革委员会固定资产投

资项目社会稳定风险评估暂行办法》（桂发改投资〔2013〕833号）及《XX市办公室关于

做好建设项目征地社会稳定风险评估工作的通知》（梧政办发[2020]72 号）等文件精神

及 XX市现行的土地利用总体规划和相关规划，确定本次评估的对象为 XX垃圾中转站项目

拟征收地块征收工作过程中可能存在的风险。

1.4 评估期日

本次评估期日为 2021年 6月 15日

1.5 评估目的

通过风险因素调查、风险等级评估，明确了项目的主要风险因素及其等级；采取有针

对性风险防范和化解措施后，可以有效地减少风险因素和降低风险等级，为 XX 市长洲区

对土地管理特别是土地征收实施管理提供决策依据。
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第二章  评估依据与原则

2.1 评估依据

2.1.1 法律法规

(1)《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订）（2019 年 8 月 26 日《全国人民

代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国土地管理法>、<中华人民共和国城市房地

产管理法>的决定》第三次修正，自 2020年 1月 1日起施行）；

(2)《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019 年修订）（2019 年 8 月 26 日《全

国人民代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国土地管理法>、<中华人民共和国城

市房地产管理法>的决定》第三次修正，自 2020年 1月 1日起施行）；

(3)《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第 29号），自 2019 年

4月 23日起施行；

(4)《中华人民共和国民法典》（中华人民共和国主席令第 45 号）2021 年 1 月 1 日

施行；

(5)《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令[2007]第 69号）；

(6)《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年修订）（令第 653号）；

(7)《城市市容和环境卫生管理条例》（中华人民共和国令第 101号）。

2.1.2 相关政策文件

(1)《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》

（发改投资〔2012〕2492号）；

(2)《国家发展改革委关于印发重大固定资产投资项目社会稳定风险分析篇章和评

估报告编制大纲(试行)的通知》（发改办投资〔2013〕428号）；

(3)《关于进一步严格征地拆迁管理工作切实维护群众合法权益的紧急通知》（国

办发明电〔2010〕15号）；

(4)《关于深化改革严格土地管理的决定》（国土资发〔2004〕28 号）；

(5)《关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31 号）；

(6)《关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

(7)《国有土地上房屋征收与补偿条例》（令第 590号）；

(8)《自然资源听证规定》（自然资源部令第 6号）；

(9)《广西壮族自治区发展和改革委员会关于印发广西壮族自治区发展和改革委员

会固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》（桂发改投资[2013]833号）；

(10)《XX市办公室关于做好建设项目征地社会稳定风险评估工作的通知》（梧政办

发〔2020〕72号）；
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(11)《XX市印发关于进一步加快征地拆迁工作的若干意见（试行）的通知》（梧政

发〔2019〕15号）；

(12)《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅国土资源厅财政厅关于印发广西壮族

自治区被征地农民参加基本养老保险实施细则的通知》（桂人社发〔2017〕23号）；

(13)《广西壮族自治区被征地农民参加基本养老保险制度的指导意见》（桂人社发

〔2016〕46号）；

(14)《关于印发 XX 市被征地农民参加基本养老保险实施办法的通知》（梧人社规

〔2018〕5号）；

(15)《XX市关于公布实施征地区片综合地价的通知》 (梧政发〔2020〕7号）；

(16)《XX市关于印发市辖区征收集体土地青苗及地上附着物补偿标准的通知》（梧

政规〔2020〕11号）；

(17)《XX市自然资源局关于建设项目征地社会稳定风险评估工作的指导意见》；

(18)《XX市城市市容和环境卫生管理条例》；

(19)国家、地方相关现行规范、规章制度、规定等。

2.1.3 相关规划及文件

(1)《广西自治区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（桂政发〔2016〕9

号）；

(2)《广西壮族自治区委员会关于制定国民不经济和社会发展第十四个五年规划和

二 0三五年远景目标的建议》；

(3)《XX市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要实施方案》；

(4)《XX 市委员会关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远

景目标的建议》；

(5)《XX 市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要（草

案）》；

(6)《XX市招商引资优惠政策》（2019年修订版）；

(7)《广西壮族自治区关于印发〈加快珠江—西江经济带（广西）发展若干政策〉的

通知》（桂政发〔2016〕70号）；

(8)《广西壮族自治区关于印发广西招商引资激励办法的通知》（桂政发〔2019〕27

号）；

(9)《XX市引进培育产业发展人才实施办法》（梧政办发〔2018〕159号）；

(10)《2021年 XX市工作报告》；

(11)《XX市办公室关于明确我市建设用地报批工作职责的通知》；

(12) 《XX市长洲区关于印发 XX市
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以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下

载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/815122214330011303

https://d.book118.com/815122214330011303

