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⚫ 汽车保有量增长高峰已过，报废高峰或已来临。至 2023 年，全国汽车保有量达到

3.4 亿辆。汽车保有量高速增长阶段已过。我国报废汽车回收量迎来高速增长，

2018-2021 年 CAGR 达到 14%。一方面是到达或接近报废年限的汽车量大幅增长，

另一方面也是在政策推动下，更多的报废车流入正规回收、拆解渠道，使得报废汽

车的回收比例（回收量占注销量比例）上升，2016~2017 年为 35%左右，而

2018~2021 年间快速上升至 50%左右水平。 

⚫ 汽车拆解企业总量控制解除、“五大总成”再制造放开，拆解行业发展进入快车

道：2019 年更新的《报废汽车回收管理办法》中取消对报废机动车回收企业的数量

控制，以及放开“五大总成”的再制造。此前受制于企业总量控制，认证回收拆解

企业数量增长较慢。2019 年正式取消了对认证回收企业的总量控制，至 2023 年，

认证回收拆解企业数量达到 1559 家，较政策修订前的 2019 年增长 225%，2019-

2023 年间的复合增长率达到 34%，合规拆解能力快速扩容。另外在放开“五大总

成”再制造后，拆解产物中的“五大总成”价值与废金属市场价格相关性下降，与

再制造后的总成出售价格相关性上升。使得报废汽车的回收价格在一定程度可以与

废金属市场价格解耦，更多由市场供需所决定。 

⚫  “以旧换新”将加速汽车报废，汽车拆解行业迎机遇。此前发布的《推动大规模设

备更新和消费品以旧换新行动方案》中明确提出，到 2027 年，报废汽车回收量较

2023 年增加约一倍。再加上此次《细则》进一步明确了资金补贴政策，将有望加速

车辆报废，预计自 2024 年起政策持续发力，报废汽车占汽车总保有量的比例逐步提

高，叠加回收体系的建设和完善，汽车回收比例也将有望在高位继续稳步提升。我

们预计，2027 年报废汽车回收量将达到 944 万辆，回收比例达到 79%。2023 至

2027年间报废汽车回收量 CAGR达到 31%，行业迎来新一波发展高峰。 

⚫ 配套政策快速跟进，报废汽车拆解行业有望底部反弹。在《推动大规模设备更新和

消费品以旧换新行动方案》发布后，报废国三及以下排放标准燃油乘用车或 2018 年

4月 30日前注册登记的新能源乘用车，购买符合要求的新车可获得 7000元（燃油）

至 1 万元（新能源）补贴。另外“反向开票”政策出台，或解决长期困扰报废汽车

回收行业的取票难题。 

 

 
“以旧换新”在促进汽车消费的同时，将加速旧车的报废，尤其是在财政补贴政策的刺

激下，报废汽车拆解需求释放，拆解行业有望迎来发展高峰。再考虑到近期政策对于非

法回收拆解渠道的打击力度，正规报废汽车拆解产业链有望受益。 

建议关注： 

再生资源回收利用装备制造：华宏科技(002645，未评级)、怡球资源(601388，未评

级)； 

锂电回收利用、汽车拆解：格林美(002340，未评级)、天奇股份(002009，未评级)、旺

能环境(002034，未评级)； 

再生资源利用：中再资环(600217，未评级)、大地海洋(301068，未评级)、英科再生

(688087，未评级)； 

危废资源化利用及无害化处置：高能环境(603588，未评级)、浙富控股(002266，未评

级)。 

 

风险提示 
政策推进不及预期；回收体系规范化不及预期；大宗商品价格波动；假设条件变化影响

测算结果 
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汽车保有量高速增长已过，报废高峰或已来临 

保有量高速增长已过：自 2000 年起，我国民用汽车保有量进入较快增长阶段，至 2009~2013 年

达到增长高峰，年均增速达到20%，2015年起保有量增速开始趋缓，但汽车保有量已经累积超过

1.5亿辆，至 2023年，全国汽车保有量达到 3.4亿辆。 

汽车报废高峰期或已来临：我国报废汽车回收量迎来高速增长，2018-2021年CAGR达到 14%。

一方面是到达或接近报废年限的汽车量大幅增长，另一方面也是在政策推动下，更多的报废车流

入正规回收、拆解渠道，使得报废汽车的回收比例（回收量占注销量比例）上升，2016~2017 年

为 35%左右，而 2018~2021年间快速上升至 50%左右水平。 

图 1：我国民用汽车保有量及增速（万辆）  图 2：报废汽车回收比例上升 

 

 

 
数据来源：统计局，东方证券研究所  数据来源：统计局，再生物资协会，东方证券研究所 

 

 

 

发展报废汽车拆解行业是必然选择 

报废汽车回收是指汽车达到报废年限后，由具有报废汽车回收拆解资质的特定单位，按照国家有

关规定进行回收、拆解的过程。报废汽车含有废钢、废有色金属、废塑料、废橡胶、废玻璃及其

他可回收资源。报废汽车回收拆解及资源再利用产业具有广阔的市场前景。它是作为循环经济的

重要组成部分，其发展有利于节约资源、保护环境。 

发展报废汽车回收拆解行业是每个国家在汽车保有量趋于饱和的情况下的必然选择。报废汽车是

典型的综合型再生资源，可以提供钢材、有色金属、贵金属、塑料、橡胶等材料。汽车拆解产业

链以拆解为中心，向上游延伸至报废车的回收、拍卖，向下游延伸至零部件的再生、金属与非金

属再利用，对环保、节约资源、推动循环经济、降低碳排放有重要作用。 

 

报废手续繁琐，报废汽车回收企业收车难 
我国报废汽车的手续流程为：有车单位或个人在汽车达到报废标准之后，申请汽车报废，经有关

部门审核符合报废标准的，将汽车交给正规回收单位，由该单位遵照相关法律法规开展收购活动。

手续繁琐成为正规报废汽车回收企业“门可罗雀”的重要原因之一。 
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图 3：我国报废汽车手续办理流程示意 

 
数据来源：国务院-《报废汽车回收管理办法》，东方证券研究所绘制 

 

车主报废决策及淘汰汽车流向 
第一次博弈--二手车交易 vs 报废：对于有更换意愿的车主，首先会根据车型、品牌、车龄、车况

等实际情况对旧车进行价值评估，在二手车交易价值极地时才会选择报废。4 月 26 日，商务部、

财政部等 7 部门联合印发《汽车以旧换新补贴实施细则》，明确自《细则》印发之日至 2024 年

12 月 31 日期间，报废国三及以下排放标准燃油乘用车或 2018 年 4 月 30 日前注册登记的新能源

乘用车，并购买符合节能要求乘用车新车的个人消费者，可享受一次性定额补贴。其中，对报废

上述两类旧乘用车并购买符合条件的新能源乘用车的，补贴 1 万元；对报废国三及以下排放标准

燃油乘用车并购买 2.0升及以下排量燃油乘用车的，补贴 7000元。这一补贴可能使报废的价值反

超二手车交易价值，可能影响决策。 

第二次博弈--正规 vs 非正规：由于环保成本低、手续简化、监管不到位，非法回收企业可以通过

改装或拼装后销售至偏远地区，或低成本拆解后出售产品等途径获得比正规拆解企业更高的利润。

因此非法渠道有动力提高回收价格对报废汽车进行回收，使一部分报废汽车进入非法回收渠道，

正规回收拆解企业面临产能利用不足的窘境。 

图 4：报废汽车回收、拆解流程示意 

 

数据来源：东方证券研究所绘制 
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近年报废汽车政策频发，推动行业规范化发展 

我们总结了近二十年来部分与机动车报废以及报废汽车回收相关的政策、标准等文件。 

表 1：报废汽车相关政策 

时间 政策 核心内容 

2001 年 报废汽车回收管理办法（已废除） 报废汽车的“五大总成”必须作为废金属回炉销毁，严禁再制造 

2006 年 汽车产品回收利用技术政策 
推动汽车产品报废回收制度的建立；推动汽车产品的报废、回收、再

利用等项工作 

2007 年 报废机动车拆解环境保护技术规范 
指导报废机动车拆解过程中的环境保护措施，减少拆解活动对环境的

影响 

2008 年 报废汽车回收拆解企业技术规范 
为报废汽车回收拆解企业提供了具体的技术要求，包括场地、设备、

操作规范等方面 

2012 年 机动车强制报废标准 明确报废标准、细化使用年限、引导报废里程 

2015 年 关于全面推进黄标车淘汰工作的通知 

鼓励地方政府因地制宜出台经济激励政策，加大黄标车淘汰补贴力

度；加强对报废汽车回收、存储、运输、拆解、注销等环节的监督管

理，防止报废汽车及其“五大总成”流向市场 

2017 年 循环发展引领行动 推进汽车零部件再制造；将再制造产品纳入汽车维修备件体系 

2019 年 报废汽车回收管理办法 

取消了对报废机动车回收企业的数量控制，允许更多企业进入市场，

同时取消了报废汽车“五大总成”必须强制回炉销毁的规定，允许这

些部件在符合条件的前提下进行再制造和循环利用 

2019 年 
新能源汽车废旧动力蓄电池综合利用

行业规范条件 

动力电池回收镍、钴、锰元素的综合回收利用率不低于 98%，锂元

素的回收率不低于 85% 

2020 年 报废机动车回收管理办法实施细则 进一步明确了报废机动车回收拆解企业的资质认定条件 

2021 年 机动车零部件再制造管理暂行办法 
规范了汽车零部件再制造行为和市场秩序；鼓励再制造企业与原品生

产企业建立合作关系 

2021 年 
汽车产品生产者责任延伸试点实施方

案 

提升报废汽车规范回收水平，形成可复制、可推广的汽车生产企业为

责任主体的报废汽车回收利用模式，提高资源综合利用率 

2021 年 十四五循环经济发展规划 
强调加强报废机动车等拆解利用企业规范管理和环境监管；提升汽车

零部件等再制造水平 

数据来源：国务院、发改委、商务部、工信部、生态环境部等部门官网，东方证券研究所 

 

其中对行业发展影响最大的一个是2012年《机动车强制报废标准规定》中明确的机动车报废年限

以及强制报废与引导报废相结合的规定；另一个是2019年更新的《报废汽车回收管理办法》中取

消对报废机动车回收企业的数量控制，以及放开“五大总成”的再制造。 

表 2：两大政策修订前后对比 

政策 涉及内容 旧政策 新政策 

报废汽车回收企业

总量控制方案 

汽车回收拆解企业

数量 

原则上地级市设置 1家、

直辖市 2-4家、计划单列

市及省会城市 1-2家 

取消总量控制，实行

资质认定制度 

报废机动车回收管

理办法 

“五大总成”再制

造 

禁止售卖，应作为废金

属，交售给钢铁企业作为

冶炼原料 

具备再制造条件的可

以出售、再制造 

汽车回收价格 
按照金属含量折算，参照

废旧金属市场价格计价 
由市场自主协商定价 



  
 
 

环保行业深度报告 —— “以旧换新”促需求，财税保障政策跟进，报废汽车拆解产业有望受益 

 

  

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

7 

数据来源：国务院，商务部，东方证券研究所 

 

强制报废与引导报废相结合，报废汽车回收量有望增加 
商务部2012年出台的《机动车强制报废标准规定》中明确，对达到政策规定使用年限的、安全或

环保不达标的机动车进行强制报废。另外，其中还提出对达到一定行驶里程的机动车引导报废。

强制报废和引导报废相结合可以在确保公共安全和环境保护的基础上，给予车主一定的灵活性和

选择权。车主可以根据车辆的实际状况和个人需求，选择合适的报废时机。同时，政府可以通过

引导报废政策，鼓励车主选择更加环保和安全的新型车辆，从而推动汽车产业的可持续发展。对

于报废汽车回收行业而言，根据行驶里程引导报废加速了部分机动车的报废，尤其是使用强度较

大的营运性机动车，从而在一定程度上增加回收拆解企业的原料回收，有利于提高拆解的产能利

用率。 

表 3：不同类型机动车强制及引导报废标准 

类型 使用年限 引导报废里程 

小、微型非营运载客汽车   无使用年限 60万千米 

大型非营运轿车   无使用年限 60万千米 

出租客运汽车 

小、微型 8年 60万千米 

中型 10年 50万千米 

大型 12年 60万千米 

租赁载客汽车   15年 60万千米 

教练载客汽车 

小型 10年 50万千米 

中型 12年 50万千米 

大型 15年 60万千米 

营运载客汽车 

公交客运汽车 13年 40万千米 

其他小、微型 10年 60万千米 

中型 15年 50万千米 

大型 15年 80万千米 

非营运载客汽车 
中型 20年 50万千米 

大型 20年 60万千米 

轮式专用机械车   无使用年限 50万千米 

半挂车 

全挂车、危险品运输 10年 40万千米 

集装箱 20年   

其它 15年   

专项作业车 
有载货功能 15年 50万千米 

无载货功能 30年 50万千米 

数据来源：商务部，东方证券研究所 

 

汽车拆解企业总量控制解除，合规拆解能力扩容 
2001 版本的《报废机动车回收管理办法》中提出“国家对报废汽车回收业实行特种行业管理”，

而后 2003 年《报废汽车回收企业总量控制方案》提出对回收企业进行数量控制，“原则上每个

地级市设置 1 家回收拆解企业，直辖市 2-4 家，计划单列市及省会城市 1-2 家。”从商务部汽车
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流通信息管理平台数据来看，2009年认证回收拆解企业仅有246家。受制于企业总量控制，2009

至 2019 年的十年间，认证回收拆解企业数量增长较慢，至 2019 年仅为 480 家，10 年的复合增

长率仅为 7%。 

2019 年《报废机动车回收管理办法》进行修订，删除了关于“特种行业管理”的描述，改为“资

质认定制度”。另外也删除了“设立报废汽车回收企业，还应当符合国家经济贸易委员会关于报

废汽车回收行业统一规划、合理布局的要求”，正式取消了对认证回收企业的总量控制，认证回

收拆解企业数量开始快速增加。至 2023 年，认证回收拆解企业数量达到 1559 家，较政策修订前

的 2019 年增长 225%，2019-2023年间的复合增长率达到 34%，合规拆解能力快速扩容。 

图 5：正规汽车回收拆解企业数量（个） 

 
数据来源：商务部，东方证券研究所 

*2024 年数据为截至 2024年 4月 15日 

 

分地区来看，各地汽车拆解企业布局差异较大，一方面是报废汽车回收体系对运输条件相对敏感，

区域较大、公路运输不方便的地区可能导致拆解企业分布过于分散，单体规模较小。另一方面也

与地区消费能力有一定相关性，经济发展好、消费能力强的地区汽车报废比例相对较高，每百万

汽车保有量所对应的报废量较高，对拆解需求较大。总体来看，经济发展相对发达的地区每百万

汽车保有量拥有汽车拆解企业数量较少，汽车拆解企业单体规模较大，行业发展较好。 

 

图 6：分省拆解企业数量（个）  图 7：2022 年分省民用汽车保有量（万辆） 

 

 

 

数据来源：商务部，东方证券研究所 

注：截至 2024年 4月 15日 

 数据来源：统计局，东方证券研究所 
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图 8：2022 年每百万汽车保有量拥有汽车拆解企业数量（个） 

 
数据来源：统计局，商务部，东方证券研究所 

*新疆含新疆兵团 

 

 

“五大总成”再制造放开，报废汽车回收价格与金属市场价格
解耦 
回顾我国汽车拆解行业的发展，政府对汽车拆解行业的管制在逐步放宽。除了上面提到的取消拆

解企业总量控制之外，2019 年出台的《报废机动车回收管理办法》及 2021 年出台的《汽车零部

件再制造管理暂行办法》两大新规，一方面解除了收车价格参照废旧金属市场价格计价这一限制，

调动车主通过正规渠道报废汽车的积极性；另一方面放开“五大总成”再制造的限制，允许具有

回收资质的企业按照相关规定将其出售给具有再制造能力的企业，拓展了回收企业提高营收的新

途径。根据新的《管理办法》，汽车拆解过程全程录像、信息存档，同时具备再制造能力的企业

需建立再制造产品全生命周期追溯系统，全方位保障汽车拆解及其资源化利用有迹可循。前端车

主报废积极性提高，中端回收企业利润率提升，后端再制造产业全面进入规范化、规模化发展新

阶段，汽车拆解再制造行业走向正规的市场化进程。 

报废汽车回收价格与金属价格解耦、“五大总成”再制造松绑这两条实际上是相辅相成的。此前

报废汽车回收价格参照金属市场价格进行折价的原因一方面是报废汽车拆解的产物无论从量还是

从价值来看都是以废金属为主。在“五大总成”禁止售卖，应作为废金属，交售给钢铁企业作为

冶炼原料的背景下，报废汽车拆解的产品几乎仅为废金属。 

文献研究显示，一辆报废汽车，其中 90% 以上的钢铁或有色金属等零部件都可通过拆解、再制造

实现回收及进一步利用，像玻璃、塑料这一类性质的物资其回收重复使用概率也可达到 50%。拆

解产物中钢材的重量占比可达到 78%，再考虑到生铁和铝、铜等有色金属，金属的重量占比合计

可达到 85%左右。在不考虑二手件出售的情景下，钢铁、铜、铝等金属产品的价值占比合计也可

超过 80%。 

在放开“五大总成”再制造后，拆解产物中的“五大总成”价值与废金属市场价格相关性下降，

与再制造后的总成出售价格相关性上升。使得报废汽车的回收价格在一定程度可以与废金属市场

价格解耦，改为由市场供需所决定。 

近年来，受全球经济状况、供需关系、货币政策、地缘政治事件、技术进步等多方面因素影响，

钢、铁、铝、铜等金属大宗商品市场价格波动较大，在此背景下，报废汽车回收的市场价格水涨

0

2

4

6

8

10

12

14

16

海
南
省

北
京

江
苏
省

上
海

天
津

广
东
省

山
西
省

安
徽
省

浙
江
省

青
海
省

四
川
省

河
北
省

黑
龙
江
省

河
南
省

广
西

山
东
省

湖
北
省

宁
夏

辽
宁
省

云
南
省

重
庆

江
西
省

陕
西
省

吉
林
省

新
疆

*

湖
南
省

内
蒙
古

福
建
省

贵
州
省

西
藏

甘
肃
省



  
 
 

环保行业深度报告 —— “以旧换新”促需求，财税保障政策跟进，报废汽车拆解产业有望受益 

 

  

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

10 

船高，汽车拆解企业产能利用率下降，盈利能力受损。拆解企业在收车价格市场化的背景下，有

更强的动力将“五大总成”作为再制造的原材料单独售卖给配件厂商或与配件厂商合作进行再制

造后作为产品出售。另一方面也有拆解企业研究对拆解产物中的塑料进行深度加工，提升其附加

价值。产品价值的提升将使得拆解企业在收车端拥有更大的议价空间，从而在回收体系中获得更

多的拆解原材料，有助于企业提高产能利用率和拆解盈利水平。 

图 9：报废汽车拆解主要产物构成（kg）及其中钢材占比（右轴） 

 数据来源：《报废汽车拆解现状及工艺探讨》-王雷等，东方证券研究所 

 

表 4：金属资源作为冶炼原料的报废汽车拆解企业销售收入 

产品 
销售数量 

（万吨） 

单价 

（元/吨） 

销售收入 

（万元） 

平均单车

拆解量 

（kg） 

拆解量 

占比 

价值占比 

（不考虑

二手件） 

价值占比 

（考虑二手

件） 

轮胎 0.13 900 117 65 4% 2% 1%~2% 

钢铁 2.16 1800 3888 1080 74% 54% 45%~52% 

铜 0.02 42300 846 10 1% 12% 10%~11% 

铝 0.11 11700 1287 55 4% 18% 15%~17% 

塑料 0.19 3600 684 95 7% 9% 8%~9% 

废玻璃 0.05 100 5 25 2% 0% 0%~0% 

其他产品 0.26 1500 390 130 9% 5% 4%~5% 

二手件* 4~30万件 50元/件 200~1500         

合计     7417~8717         

数据来源：《报废汽车中金属资源种类及利用效益研究》-池莉等，东方证券研究所 

注：表中数据为文献以安徽省某项目２ 万辆／ 年报废汽车拆解规模为例进行的测算 

*二手件假设：生产第１ 年每辆汽车中有２ 件二手件，以后每年１ 件／ 辆递增 

 

图 10：中国废钢价格（元/吨）  图 11：上海统一废铁最高价（元/吨） 
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