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一、建设项目基本情况

建设项目名称 柞水国际核医学及康复中心

项目代码 2109-611026-04-01-684821

建设单位联系人 联系方式

建设地点 商洛市柞水县营盘镇营镇社区

地理坐标 E109°2′47.49277″，N33°46′54.30129″

国民经济行业类别

Q8415专科医院

Q8514老年人、残疾

人养护服务

建设项目行业类

别

.四十九、卫生 84

108-医院 841其他

建设性质

新建（迁建）

改建

扩建

技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目

不予批准后再次申报项目

超五年重新审核项目

重大变动重新报批项目

项目审备案部门 柞水县发展改革局 项目备案文号 2109-611026-04-01-684821

总投资（万元） 102000 环保投资（万元） 215

环保投资占比（%） 0.2 施工工期 24个月

是否开工建设
否：

是：
用地面积（m²） 71511

专项评价设置情况 无

规划情况 《营盘镇总体规划 2018-2035》

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环境影

响评价符合性分析

表 1-1与营盘镇总体规划 2018-2035相符性分析

要求 项目情况 符合性

城镇性

质与规

模

城镇职能五：以生态+文化+旅游的融合创

新发展为主要方向文化。营盘镇作为西部百

座特色小镇之一，在特色休闲旅游业发展

中，应实施高标准与新理念，突出文化引领，

整合现有各种旅游资源，深入挖掘潜力，创

本项目位于商洛

市柞水县营盘镇

营镇社区，项目

建设内容为二级

专科医院及养老

符合



2

新性打造多元化旅游产品体系（进一步拓展

商务会议、生态养生、养老医疗等），建设

在国内具有一定影响力的文化、旅游、农业、

康养深度融合发展的创新示范区，为其他同

类型的特色小镇发展提供一定的经验借鉴。

公寓，符合文件

要求。

规划期

限及范

围

镇区规划用地范围：营盘镇镇区规划用地范

围北至孝义厅遗址、南至高速路下线口向南

1公里，西侧至安沟口向西 5公里，东侧至

山体坡脚线，总用地面积约 318.39公顷，

其中建设用地面积 150.84公顷。镇区远景

发展将朱家湾村纳入镇区范围。

本项目位于营盘

镇营镇社区，高

速路下线口向南

约 0.5km处，位

于营盘镇规划用

地范围内。

符合

医疗卫

生设施

规划

（三）、发展规划高标准规划：配置医疗卫

生设施，以满足镇内居民基本医疗需求的预

报保健、卫生监督和医疗服务体系，全面提

高城乡卫生服务水平。作为县域城乡公共卫

生体系的基层，规划在镇域范围内强化卫生

救治体系，提高城镇应对突发公共卫生事件

的能力，提高突发公共卫生事件的救治工

作，提高公共卫生队伍专业素质，并提高公

共卫生机构的装备和设施水平。同时，大力

发展中药养生保健、医疗康复服务，推进预

防、医疗、康复、保健、养老等社会服务网

络化、定制化，发展一体化健康服务新模式。

夯实基层基础，实现公共卫生服务优质化。

本项目建设二级

专科医院及养老

公寓，建成后可

对营盘镇以及柞

水县的医疗、养

老资源作为补

充，符合文件要

求。

符合

其他符合性分析

1、产业政策相符性分析

本项目拟建肿瘤专科二级医院及老年人康养公寓，属于《产业结构调

整指导目录》（2019 年本）中“鼓励类”第三十七、卫生健康。对照《市

场准入负面清单（2022年版）》，项目不属于禁止准入类，本项目未被

列入《陕西省限值投资类指导目录》限制类目录内。

项目已于 2022年 5月 26日取得柞水县发展改革局文件，同意项目备

案，项目代码为 2109-611026-04-01-684821（见附件）。因此，该项目建

设符合国家和地方产业政策要求。
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项目与相关产业政策的符合性见表 1-2：

表 1-2与相关产业规划政策相符性分析

文件 要求 项目情况
符合

性

《商洛市国民

经济和社会发

展第十四个五

年规划和二〇

三五年远景目

标纲要》

多元化发展健康养生产业。……推动建立集

医疗、康复和养生保健于一体的中医药发展

模式，促进医疗与养老、医疗与旅游、互联

网与健康等融合发展。……建设一批集观光

旅游、生态养生、休闲度假于一体的生态养

老度假基地，形成集养生、保健、康复、健

身、医疗于一体的康养体系。……构建多元

化、多层次医养结合服务模式，加快形成“一

中心聚集、两基地延伸、四片区支撑”的发

展格局。

本项目建

设二级专

科医院及

养老公寓，

符合文件

要求。

符合

深入开展土壤污染防治行动。……加快推进

危险废物医疗废物的收集、贮存、处置和污

染防治工作，严厉打击非法排污、倾倒有毒

有害物质行为。实施全域生活垃圾分类处

置，健全农村生活垃圾收集运输处置体系和

长效管理机制，开展生活垃圾源头分类减量

和处理利用。

项目医疗

垃圾采用

专用容器

分类收集

分区暂存

于医废间，

交有资质

单位处置。

符合

……发展普惠型养老服务和互助性养老，鼓

励以民间投资、公建民营等多种形式建设老

年公寓、开展涉老康复护理服务，健全社会

养老服务体系。……支持医疗机构建设护理

型养老机构，在养老机构设立医疗保健点。

支持社会互助式居家养老服务发展，……到

2025年，每千名老人拥有养老床位达到 40

张，养老服务设施覆盖 100%的城市社区和

80%以上的农村社区。

本项目建

设二级专

科医院及

养老公寓，

符合文件

要求。

符合

加强健康保障体系建设。……提升基层医疗

卫生综合服务能力，……加强康复、老年病、

长期护理、慢性病管理、安宁疗护机构等接

续性医疗机构建设。

符合

《关于进一步

改革完善医疗

除三级医院、三级妇幼保健院、急救中心、

急救站、临床检验中心、中外合资合作医疗

本项目将

在建成验
符合
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机构、医师审

批工作的通

知》

机构、港澳台独资医疗机构外，举办其他医

疗机构的，卫生健康行政部门不再核发《设

置医疗机构批准书》，仅在执业登记时发放

《医疗机构执业许可证》

收后，进行

执业登记

时取得《医

疗机构执

业许可证》。

《关于推进医

疗卫生与养老

服务相结合实

施意见》

推进医疗卫生服务于养老服务融合发展，强

化医疗卫生服务对养老服务的支撑作用，建

立健全医疗卫生机构与养老机构之间的业

务协作机制。有条件的二级以上医疗机构要

设立老年病科和老年病区，对本区域内的养

老机构实行托管，为入住的老年人提供就

诊、救治、中医保健等服务。

本项目建

设二级专

科医院及

养老公寓，

符合文件

要求。

符合

《陕西省医疗

卫生机构医疗

废物管理规

范》

医疗卫生机构应当建立医疗废物暂时贮存

设施、设备，不得露天存放医疗废物，医疗

废物暂存贮存的时间不得超过 2天。

项目建设

医废暂存

间，医废按

要求分类

存放于专

用容器中，

定期交资

质单位处

置。

符合

《陕西省秦岭

生态环境保护

总体规划》（陕

政办发【2020】

13号）

保护范围：秦岭山体东西以省界为界，南北

以秦岭山体坡地为界的区域，包括商洛市全

部行政区域和西安市、商洛市、渭南市、汉

中市、安康市部分行政区域

本项目属

于医疗健

康养老产

业，位于商

洛市柞水

县，位于一

般保护区，

符合一般

保护区产

业准入清

单制度。

符合
规范分区：……划分为核心保护区、重点保

护区和一般保护区，实行分区保护

保护要求：……区域内各类生产、生活和建

设活动行当严格执行《条例》和相关法规、

规划的规定，严格执行一般保护区产业准入

清单制度

产业准入：鼓励绿色循环、节能环保、有机

农业、生态旅游、健康养老等产业发展，……
符合

《商洛市秦岭

生态环境保护

规划》（商政

办发【2020】

核心保护区主要包括海拔2000米以上区域，

秦岭山系主梁两侧各1000米以内、主要支脉

两侧各500米以内的区域；国家公园、自然

保护区的核心保护区，世界遗产；饮用水水

源一级保护区；自然保护区一般控制区中珍

项目位于

柞水县营

盘镇营镇

社区，海拔

高度低于

符合
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27号） 稀濒危野生动物栖息地与其他重要生态功

能区集中连片，需要整体性、系统性保护的

区域，国土空间规划确定的城镇开发边界范

围除外；重点保护区主要包括海拔1500米至

2000米之间的区域；国家公园、自然保护区

的一般控制区，饮用水水源二级保护区；国

家级和省级风景名胜区、地质公园、森林公

园、湿地公园等自然公园的重要功能区，植

物园、水利风景区；水产种质资源保护区、

野生植物原生境保护区（点）、野生动物重

要栖息地，国有天然林分布区，重要湿地，

重要的大中型水库、天然湖泊；全国重点文

物保护单位、省级文物保护单位，核心保护

区、国土空间规划确定的城镇开发边界范围

除外；除核心保护区、重点保护区以外的区

域，为一般保护区。

1450m，为

秦岭一般

保护区，且

本项目严

格执行秦

岭相关法

律、法规的

规定，采取

相应的环

境保护措

施，不会降

低秦岭生

态功能。

第九章加快绿色循环发展第四节大健康产

业多元化打造“康养吸引物”。依托丰富和独

特的生态资源，如气候、森林或地理标志产

品等打造康养吸引物，加快发展涵盖养老、

养生、医疗、文化、体育、旅游等诸多业态

的康养产业，让“中国气候康养之都”“国家

森林城市”等金字招牌实至名归。

本项目属

于医疗健

康养老产

业，属于大

健康产业。

符合

《柞水县秦岭

生态环境保护

实施方案》柞

政发【2020】

19号

根据《陕西省秦岭生态环境保护条例》《陕

西省秦岭生态环境保护总体规划》《商洛市

秦岭生态环境保护规划》规定和要求，按照

海拔高度、主梁支脉、自然保护地分布等要

素，划分为核心保护区、重点保护区和一般

保护区，实行分区保护。核心保护区主要包

括海拔 2000米以上区域，秦岭山系主梁西

起与宁陕县交界，经终南山、四方山一线，

东至与商州区交界的主梁两侧各 1000米以

内的区域（按照投影范围计算），主要支脉

两侧各 500米以内的区域（按照投影范围计

算）；国家公园、自然保护区的核心保护区，

世界遗产；饮用水水源一级保护区；自然保

护区一般控制区中珍稀濒危野生动物栖息

地与其他重要生态功能区集中连片，需要整

项目位于

柞水县营

盘镇营镇

社区，海拔

高度低于

1450m，为

秦岭一般

保护区，且

本项目严

格执行秦

岭相关法

律、法规的

规定，采取

相应的环

境保护措

符合



6

体性、系统性保护的区域，国土空间规划确

定的城镇开发边界范围除外；重点保护区主

要包括海拔 1500米至 2000米之间的区域；

国家公园、自然保护区的一般控制区，饮用

水水源二级保护区；国家级和省级风景名胜

区、地质公园、森林公园、湿地公园等自然

公园的重要功能区，植物园、水利风景区；

水产种质资源保护区、野生植物原生境保护

区（点）、野生动物重要栖息地，国有天然

林分布区，重要湿地，重要的大中型水库、

天然湖泊；全国重点文物保护单位、省级文

物保护单位，核心保护区、国土空间规划确

定的城镇开发边界范围除外；除核心保护

区、重点保护区以外的区域，为一般保护区。

重点保护区涉及我县 9个镇办，面积约为

1588.27平方公里，约占全县保护区范围的

67.2%。

施，不会降

低秦岭生

态功能。

《陕西省人民

政府办公厅关

于印发十四五

生态环境保护

规划的通知》

（陕政办发

【2021】25号）

加强扬尘精细化管控。建立扬尘污染源清

单，实现扬尘污染源动态管理，构建“过程

全覆盖、管理全方位、责任全链条＂的扬尘

防治体系。全面推行绿色施工，将绿色施工

纳入企业资质和信用评价。对重点区域道

路、水务等线性工程进行分段施工。大力推

进低尘机械化湿式清扫作业，加大重要路段

冲冼保洁力度，渣土车实施硬覆盖与全密闭

运输，强化道路绿化用地扬尘治理。大型煤

炭、矿石、干散货堆场，全面完成抑尘设施

建设和物科输送系统封闭改造。鼓励有条件

的堆场实施全封闭改造。

项目施工

期严格落

实工地周

边围挡、物

料堆放覆

盖、土方开

挖湿法作

业、路面硬

化、出入车

辆清洗、渣

土车辆密

闭运输“六

个百分之

百”要求。

符合

《陕西省蓝天

保卫战2022年

工作方案》

推进建筑施工扬尘精细化管控。严格落实施

工工地扬尘管控责任，建立施工工地动态管

理清单，在工地公示具体防治措施及负责人

信息，防治扬尘污染费用纳入工程造价。严

格落实工地“六个百分之百”。

符合

《陕西省秦岭

重点保护区一

般保护区产业

准入清单（试

《产业准入清单》分类设置目录管理措施。

重点保护区施行“允许目录”，“允许目录”

之外的产业、项目不得进入；一般保护区施

行“限制目录”“禁止目录”，“限制目录”

项目位于

秦岭一般

保护区，属

于医养结

符合
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行）说明》 内的产业、项目必须满足相关规定，“禁止

目录”内的产业、项目一律不得进入。

合项目，不

属于限制

类和禁止

类产业。

《陕西省商洛

市柞水县国家

重点生态功能

区产业准入负

面清单》

清单所列的各类管控要求依据所处重点生

态功能区规划目标、发展方向和开发管制原

则，以及《指导目录》中的、各类行业规范

条件、产业准入条件、地方相关产业准入政

策等提出。本行政区域内的自然保护区、世

界文化自然遗产、风景名胜区、森林公园、

地质公园、饮用水水源保护区等由法律法规

管控的区域不属于重点生态功能区，其管控

要求依法执行，不再在清单表格中复述。

项目为健

康养老产

业，项目行

业不在负

面清单限

制类和禁

止类之列。

符合

2、项目与陕西省秦岭生态环境保护条例相符性分析

项目与“陕西省秦岭生态环境保护条例”符合性分析见表 1-3。

表 1-3与陕西省秦岭生态环境保护条例符合性对比分析一览表

文件 要求 项目情况 结论

《陕西

省秦岭

生态环

境保护

条例》

（2019

年 12

月 29

日修

订）

生

态

环

境

保

护

规

划

第十五条、第十八条秦岭范围下列区域，除

国土空间规划确定的城镇开发边界范围外，

应当划为核心保护区：（一）海拔 2000m以

上区域，秦岭山系主梁两侧各 1000m以内、

主要支脉两侧各 500m以内的区域；（二）

国家公园、自然保护区的核心保护区，世界

遗产；（三）饮用水水源一级保护区；（四）

自然保护区一般控制区中珍稀濒危野生动物

栖息地与其他重要生态功能区集中连片，需

要整体性、系统性保护的区域。核心保护区

不得进行与生态保护、科学研究无关的活动

项目位于柞

水县营盘镇

营镇社区，

海拔高度低

于 1450m，

为秦岭一般

保护区，不

属于负面清

单中限制类

和禁止类。

且本项目严

格执行秦岭

相关法律、

法规的规

定，采取相

应的环境保

护措施，不

会降低秦岭

生态功能。

符合

第十六条、第十八条秦岭范围下列区域，除

核心保护区、国土空间规划确定的城镇开发

边界范围外，应当划为重点保护区：（一）

海拔 1500m至 2000m之间的区域；（二）国

家公园、自然保护区的一般控制区，饮用水

水源二级保护区；（三）国家级和省级风景

名胜区、地质公园、森林公园、湿地公园等

自然公园的重要功能区，植物园、水利风景

符合
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区；（四）水产种质资源保护区、野生植物

原生境保护区（点）、野生动物重要栖息地，

国有天然林分布区，重要湿地，重要的大中

型水库、天然湖泊；（五）全国重点文物保

护单位、省级文物保护单位。重点保护区不

得进行与其保护功能不相符的开发建设活动

第十七条、第十八条秦岭范围内除核心保护

区、重点保护区以外的区域，为一般保护区。

一般保护区生产、生活和建设活动，应当严

格执行法律、法规和本条例的规定。在秦岭

范围内的生产、生活和建设活动应当符合秦

岭生态环境保护规划，依法采取相应生态环

境保护措施，保证秦岭生态功能不降低

符合

第二十条重点保护区、一般保护区实行产业

准入清单制度
符合

植

被

保

护

第二十七条国家公园、自然保护区的林木禁

止采伐，国家和省人民政府划定的公益林只

能进行抚育和更新性质的采伐，但因科学研

究、林业有害生物防治、森林防火、抢险救

灾需要采伐的除外。商品林采伐应当严格控

制皆伐面积，按照国家有关采伐限额的规定

执行

本项目范围

及各工程活

动均不在国

家公园、自

然保护区范

围内

符合

水

资

源

保

护

第三十三条在秦岭的河道、湖泊管理范围内，

禁止围河（湖）造田，违规修建房屋等建筑

物（构筑物）、存放物料，擅自搭建设置旅

游、渔业设施；禁止堆放、倾倒、掩埋、排

放污染水体的物体；禁止其他危害河岸堤防

安全及影响行洪安全的行为

项目不在河

道范围内建

设建筑物，

污水经过预

处理后排入

营镇社区污

水处理站

生

物

多

样

性

保

护

第四十一条在秦岭范围内，禁止以下危害野

生动植物的行为：（一）非法猎捕、杀害、

采集国家和省重点保护的野生动植物，破坏

国家和省重点保护野生动植物栖息地、保护

地及其环境；（二）在国家和省重点保护的

野生动物栖息地使用污染其生息环境的农

药；（三）使用非法工具或者非法方法猎捕

其他野生动物；（四）损坏保护设施和保护

标志；（五）非法引进、放归外来物种，随

意放生野生动物；（六）法律法规禁止的其

他危害野生动植物行为

本项目为医

疗及养老院

建设，活动

范围为养老

院内，在运

营期设警示

标志，禁止

对周边野生

动植物进行

非法破坏

符合

3、项目与“三线一单”相符性分析
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项目与“三线一单”符合性分析见表 1-4。

表 1-4“三线一单”符合性分析表

管控要求 项目情况 符合性

《商

洛市

“三

线一

单”

生态

环境

分区

管控

方

案》

优先保护单元。指以生态环境保护

为主的区域，主要包括生态保护红

线、自然保护地、集中式饮用水水

源保护区等生态功能重要区、生态

环境敏感区。全市划分优先保护单

元70个，面积9313平方公里，占全

市国土面积的47.55%。

本项目位于陕西省商洛市

柞水县营盘镇营镇社区，

对照《商洛市“三线一单”

生态环境分区管控方案》

及《柞水县过渡期国土空

间规划》本项目所处区域

为新增城镇建设用地范

围，属于一般管控单元。

本项目为专科医院及养老

公寓建设项目，已经取得

发展和改革局的备案文

件。在项目施工、运行期

内均将采取相应的生态环

境保护措施，对生态环境

影响较小，确保重要生态

功能不降低，符合分区管

控意见的要求。

符合

重点管控单元。指涉及大气、水、

土壤、自然资源等资源环境要素重

点管控的区域，主要包括城镇规划

区、重点开发区等开发强度高和污

染物排放强度大的区域。全市划分

重点管控单元25个，面积2633平方

公里，占全市国土面积的13.44%。

一般管控单元。指除优先保护单

元、重点管控单元以外的其他区

域。全市划分一般管控单元7个，

面积7641平方公里，占全市国土面

积的39.01%。

空间

布局

约束

执行商洛市生态环境总体

准入清单中空间布局约束

相关要求。

本项目符合清单管控要求 符合

污染

物排

放管

控

1.执行商洛市生态环境总体

准入清单中污染物排放管

控相关要求。2.加强农村生

活污水和生活垃圾收集治

理力度，控制农业面源污

染。

本项目采取相应的废水、

废气、噪声、固废等防治

措施后，各污染物均能达

标排放，符合清单中污染

物排放管控相关要求；项

目生活污水排入管网，生

活垃圾委托环卫处理。

符合

环境

风险

防控

1.执行全省、陕南地区、商

洛市生态环境总体准入清

单中环境风险防控相关要

求。2.加强尾矿库和危险化

学品运输环境风险防控。

本环评要求建设单位依法

开展突发环境事件应急预

案工作，做好风险防控。

符合

三线 生态 项目位于陕西省商洛市柞水县营盘镇营镇社区，所处区 符合
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