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改制背景与意义
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国有企业产权结构以国家所有为
主，缺乏多元化的投资主体和灵

活的经营机制。

产权结构单一
由于历史原因和体制机制问题，部
分国有企业存在运营效率不高、市
场竞争力不强等问题。

运营效率不高

国有企业承担着较多的社会责任，
如就业、税收等，但部分企业存在
负担过重、难以持续发展的问题。

社会责任重

国有企业现状及问题



促进国有资本优化配置
通过引入战略投资者、推进员工持股等方式，促进国有资本与社会
资本融合发展，实现国有资本的优化配置和保值增值。

激发企业活力
通过改制，激发企业内部活力，调动员工积极性和创造力，推动企
业持续健康发展。

建立现代企业制度
通过改制，建立产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现
代企业制度，提高国有企业的市场竞争力。

改制目标与意义



    

政策环境与支持

政府政策支持

政府出台了一系列支持国有企业改制

的政策措施，如税收优惠、资金扶持

等，为企业改制提供了有力保障。

社会资本参与

社会资本积极参与国有企业改制，为

企业提供了资金、技术、市场等方面

的支持，推动了企业改制进程。

法律法规保障

国家制定了相关法律法规，保障了国

有企业改制的合法性和规范性，为企

业改制提供了法律保障。



改制模式与路径选择
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整体改制
企业整体进行股份制或公司制改革，实现产

权多元化。

部分改制
企业部分资产或业务进行股份制或公司制改

革，引入战略投资者。

分离改制
企业将非主营业务或资产剥离出来，单独进

行改制。

破产改制
企业通过破产清算程序，实现债务重组和产

权重组。

常见改制模式比较



路径一

直接引入战略投资者进行股份制改造。优势在于能够快速实现产权多元化和引入外部资源，劣势在于可能面临控制权

丧失和企业文化冲突等问题。

路径二

先实现员工持股再进行股份制改造。优势在于能够激发员工积极性和提高企业凝聚力，劣势在于员工持股可能导致股

权过于分散和管理层控制力下降。

路径三

通过上市实现公众化改制。优势在于能够拓宽融资渠道和提高企业知名度，劣势在于上市条件较为严格

和监管压力较大。

路径选择与优劣势分析



典型案例剖析

海尔集团员工持股计划。海尔集团通过实施员工持股计划，激发了员工积极性和创造力

，提高了企业凝聚力和市场竞争力，实现了可持续发展。

案例三

中国联通混合所有制改革。中国联通通过引入战略投资者、员工持股和股权激励等措施

，实现了产权多元化和治理结构优化，提高了企业竞争力和市场地位。

案例一

中国石化销售公司混改。中国石化销售公司通过引入社会资本和推进加油站业务重组等

措施，实现了业务转型升级和市场化运营，提高了企业盈利能力和市场竞争力。

案例二



资产清查与评估
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资产清查范围及程序

资产清查范围

包括企业的固定资产、流动资产、无

形资产、长期投资、在建工程、递延

资产及其他资产等。

清查程序

成立资产清查小组，制定清查计划，

进行实地盘点、核对账目，编制资产

清查报告等。



根据资产类型不同，可采用重置成本

法、现行市价法、收益现值法、清算

价格法等评估方法。

针对不同资产类型，选择相应的评估

方法进行评估，确保评估结果的科学

性和准确性。

评估方法选择及应用

方法应用

评估方法



评估结果分析
对评估结果进行分析，包括资产价值、增减变动情况、存在问题等方面。

处理措施
根据评估结果，制定相应的处理措施，如资产处置、优化资产配置、加强资产

管理等。

评估结果分析与处理



人员安置与分流方案
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