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[bookmark: 前    言]前	言

为规范广州市应急避护场所设计工作，根据2018年广州市地方标准制定项目的通知（穗质监函[2018]670号），标准编制组经过充分调研，认真总结国内已有经验，在广泛征求意见的基础上，结合广州市的实际情况，制定本标准。
广州市应急避护场所的设计除符合本标准外，尚应符合国家和广东省现行有关标准的规定。
本文件共8章和1个附录，主要内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、设计规定、生命系统   设施配套功能、应急交通、应急标识、应急转换，附录A应急避护场所图形符号。
本文件由广州市应急管理局负责日常管理，广州市交通规划研究院有限公司负责具体内容的解释。   本文件按照GB/T 1.1-2020给出的规则起草。
本文件由广州市应急管理局提出并归口。
本文件在执行过程中，如发现需要修改和补充之处，请将意见和有关资料寄送至广州市交通规划研   究院有限公司（ 地址： 广州市越秀区广卫路10 号， 邮政编码： 510030 ） ， 或发送电子邮件至1020215820@qq.com，以便今后修订时参考。
本文件起草单位：广州市交通规划研究院有限公司。
 (
刘玮、胡劲松、杜刚诚、张海霞、卞芸芸、李密滔。
主要审查人：李欣、闫永涛、赖文波、廖开怀、郭艳华、毛宇丰、郑勇。  
本文件为首次发布。
II
)[image: ]本文件主要起草人：景国胜、马小毅、谢加红、王其东、由梦童、吴希颖、方舟、曹辉、肖伟智、
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应急避护场所设计规范


1 [bookmark: 1　范围 ]范围

本文件规定了应急避护场所设计规范的术语和定义、设计规定、生命线系统设施配套功能、应急交   通、应急标识和应急转换等内容。
本文件适用于广州市域范围内新建、扩建和改建的应急避护场所的设计。

2 [bookmark: 2　规范性引用文件 ]规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，   仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
	GB
	2894
	安全标志及其使用导则

	GB
	5749
	生活饮用水卫生标准

	GB
	5768
	道路交通标志和标线


 (
GB/T 24362-2009 地震公共信息图形符号与标志
GJB 3502-1998 军用永备直升机机场场道工程建设标准
CJJ 83 城市用地竖向规划规范
MH 5013-2014 民用直升机场飞行场地技术标准
JGJ/T 163 城市夜景照明设计规范
DB13/T 1378-2011 地震应急避难场所标志
3 术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
3.1
应急避护场所 emergency shelter
在市民聚集地附近，以应对地震、台风、洪涝等自然灾害为主，兼顾其他突发事件的应对，具有一   
定规模的、配套相应生命线系统设施的室外场地和室内场所，用于城市居民防灾避险、临时安置，并可   
供政府组织开展救灾工作。
3.2
1
)[image: ]GB/T 10001.1-2000 标志用公共信息图形符号


	GB
	50009
	建筑结构荷载规范

	GB
	50014
	室外排水设计规范

	GB
	50015
	建筑给水排水设计标准

	GB
	50763-2012
	无障碍设计规范

	GB
	51143-2015
	防灾避难场所设计规范
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[bookmark: 中心应急避护场所  central emergency shelter]中心应急避护场所 central emergency shelter
规模较大、功能较全、安全度高、承担区域疏散调度和临时救援中心功能的应急避护场所，承担区   域性应急避护场所功能，兼顾固定、紧急应急避护场所功能，按管理级别对应为市级应急避护场所。
3.3

[bookmark: 固定应急避护场所  resident emergency shelter]固定应急避护场所 resident emergency shelter
供市民较长时间（通常 3 天以上）避难和进行集中性救援并具备一定生活保障和指挥功能的场所， 按管理级别对应为区级或街（镇）级应急避护场所。
3.4

[bookmark: 紧急应急避护场所  emergency evacuation and embar]紧急应急避护场所 emergency evacuation and embarkation shelter
供市民就近紧急疏散和临时安置（通常为灾害发生前后 3 天内）并具备基本生活保障、救援及指挥的临时性场所，也是受灾人员集合并转移到固定避护场所的过渡性场所，按管理级别对应为社区（村）   级应急避护场所。
3.5

[bookmark: 应急交通  emergency transportation]应急交通 emergency transportation
用于抢险救灾、人员疏散和应急物资运输的陆、海、空交通通道或救助线。

3.6

[bookmark: 生命线系统设施配套功能  lifeline system facilities ][image: ]生命线系统设施配套功能 lifeline system facilities supporting functions
用于保障人员避护时所需的供电、供水、医疗卫生、物资供应、广播、通信等配套设施功能。

3.7

[bookmark: 应急标识  emergency signage]应急标识 emergency signage
用于指引应急避护场所位置、标明应急避护场所功能设施的标识，包括场所周边标识、内部标识。

3.8

[bookmark: 有效避护面积  effective refuge area]有效避护面积 effective refuge area
应急避护场所内，扣除水域、建（构）筑物倒塌影响区域、陡坡、密林等不能用于人员安全避护的   面积外，可用于人员宿住、人员活动及其应急功能设施的面积。
3.9

[bookmark: 临时防疫医疗设施  improvised epidemic prevention]临时防疫医疗设施 improvised epidemic prevention medical facilities
临时防疫医疗设施是指为应对类似 SARS、H1N1 流感和新型冠状病毒肺（CoronaVirusDisease2019， COVID-19）等传染病而建设的应急防疫临时医院和方舱医院等。

4 [bookmark: 4　设计规定]设计规定

4.1 [bookmark: 4.1　一般要求]一般要求

应急避护场所应充分利用公共设施，将城市公园、广场、绿地、学校、体育场所、会展设施、福利   设施、街道（社区）中心、大型露天公共停车场、公共地下空间等室内外空间及设施，通过配置必要的   应急功能，整合形成应急避护场所。应急避护场所设计应贯彻以人为本、安全可靠、因地制宜、平灾结
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合、易于通达、便于管理的原则。

4.2 [bookmark: 4.2　场所分类]场所分类

应急避护场所根据其应急功能配置、避护规模、使用时效可分为中心应急避护场所、固定应急避护场所和紧急应急避护场所三个等级。应急避护场所的等级、性质、规模等内容应以批准的国土空间规划、   城乡应急空间规划、应急避护场所建设规划为依据。
4.3 [bookmark: 4.3　场所开放时间要求]场所开放时间要求

应急避护场所的设计开放时间不宜超过表 1 的规定。

[bookmark: 表1  应急避护场所的设计开放时间]表1 应急避护场所的设计开放时间

	适用场所
	中心应急避护场所
	固定应急避护场所
	紧急应急避护场所

	保障性能
	固定避护
	固定避护
	紧急避护

	避护阶段
	长期
	长期
	中期
	短期
	临时
	紧急

	最长设计开放时间（天）
	100
	100
	30
	15
	3
	1




4.4 [bookmark: 4.4　控制要求]控制要求

 (
表2 各级应急避护场所控制要求
设防要求
应急避护场所设防应符合下列规定：
在遭受不高于防御标准灾害的影响下，应急避护建筑和应急避护设施不应发生严重破坏，且能
及时恢复；临时设置的应急避护设施应能顺利安装和启用。
在遭受高于防御标准灾害的影响下，应急避护建筑和应急避护设施应确保避护人员的生命安全,
   
且避护功能应能及时恢复。
对于临灾时期和灾时启用的应急避护场所,应保证承担应急避护功能的建筑和设施不发生危及
避护人员生命安全的破坏。
对于应急避护场所内与应急功能无关的建筑工程设施和设备,不得影响应急避护场所应急功能
的发挥，不得危及避护人员生命安全。
应急避护场所预定抗震设防烈度标准不应低于 
7
 度。
3
)中心应急避护场所需兼备区域性应急避护场所的功能，各类应急避护场所的控制要求应符合表 2 的规定。


	类别
级别
	[bookmark: 表2  各级应急避护场所控制要求]有效避护面积
（hm2）
	人均有效避护面积
（m2/人）
	疏散距离
（km）
	责任区服务人口
规模（万人）

	中心应急避护场所
	≥10
	≥4.5
	——
	——

	
固定应急避护场所
	长期
	≥5
	≥4.5
	≤2.5
	≤15

	
	中期
	≥1
	≥3
	≤1.5
	≤5

	
	短期
	≥0.2
	≥2
	≤1.0
	≤3.5

	紧急应急避护场所
	≥0.2
	≥1
	≤0.5
	——
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4.5.3 [bookmark: 4.5.3　应急避护场所的设定防御标准所对应的风灾影响不应低于100年一遇的基本]应急避护场所的设定防御标准所对应的风灾影响不应低于 100 年一遇的基本风压对应的风灾影响，防风避护场所设计应满足临灾时期和灾时避护使用的安全防护要求，龙卷风安全防护时间不应低于 3h，台风安全防护时间不应低于 24h。
4.5.4 [bookmark: 4.5.4　位于防洪保护区的应急避护场所的设定防御标准应高于当地防洪标准所确定的]位于防洪保护区的应急避护场所的设定防御标准应高于当地防洪标准所确定的淹没水位，且避洪场地的应急功能区的地面标高应按该地区历史最大洪水水位确定，且安全超高不应低于 0.5m。
4.5.5 [bookmark: 4.5.5　应急避护场所排水工程设计应符合下列规定：]应急避护场所排水工程设计应符合下列规定：
a） [bookmark: a）中心、固定应急避护场所周边区域的排水设计重现期不应低于5年，紧急应急避护场所]中心、固定应急避护场所周边区域的排水设计重现期不应低于 5 年，紧急应急避护场所周边区
域的排水设计重现期不应低于 3 年。
b） [bookmark: b）室内场所的建筑屋面排水设计重现期不应低于5年，室外场地不应低于3年。]室内场所的建筑屋面排水设计重现期不应低于 5 年，室外场地不应低于 3 年。
c） [bookmark: c）应急避护场所排水设计应保证在100年一遇的台风暴雨条件下，场所内用于避护的建]应急避护场所排水设计应保证在 100 年一遇的台风暴雨条件下，场所内用于避护的建筑首层地面不被淹没。
4.5.6 [bookmark: 4.5.6　应急避护场所的排水要求应符合现行国家标准GB 50014和GB 50]应急避护场所的排水要求应符合现行国家标准 GB 50014 和 GB 50015 的规定。

4.6 [bookmark: 4.6　选址与竖向要求]选址与竖向要求

4.6.1 [bookmark: 4.6.1　应急避护场所的室外场地宜利用公园绿地、防护绿地、附属绿地、生态绿地、]应急避护场所的室外场地宜利用公园绿地、防护绿地、附属绿地、生态绿地、学校操场、大型露天停车场、城市广场、人防疏散基地等进行设计。
4.6.2 [bookmark: 4.6.2　用于应急避护场所的城市绿地，其内部的绿化植物应在满足其应急避护功能的]用于应急避护场所的城市绿地，其内部的绿化植物应在满足其应急避护功能的基础上，避免次生灾害发生。
4.6.3 [bookmark: 4.6.3　应急避护场所的室内场所宜利用学校教学楼、学校食堂、体育馆、公共服务设]应急避护场所的室内场所宜利用学校教学楼、学校食堂、体育馆、公共服务设施的人防工程、地铁车站等公共建筑。
4.6.4 [bookmark: 4.6.4　应急功能区应选址在场地地质结构稳定、地形较平坦、地势较高、空气流通、][image: ]应急功能区应选址在场地地质结构稳定、地形较平坦、地势较高、空气流通、周边道路畅通、交通便利、具备一定防灾基础设施的适宜地段。且应符合以下的规定：
a） [bookmark: a）应避开可能发生滑坡、崩塌、地陷、地裂、泥石流等危险用地。]应避开可能发生滑坡、崩塌、地陷、地裂、泥石流等危险用地。
b） [bookmark: b）不应布置在周围建（构）筑物倒塌影响范围之内，且应避开高压线走廊区域。][bookmark: c）不应设置在稳定年限较短的地下采空区。]不应布置在周围建（构）筑物倒塌影响范围之内，且应避开高压线走廊区域。 c）不应设置在稳定年限较短的地下采空区。
d） [bookmark: d）应避开易燃易爆危险物品存放点、严重污染源以及其他易发生次生灾害的区域；距次生]应避开易燃易爆危险物品存放点、严重污染源以及其他易发生次生灾害的区域；距次生灾害危险源的距离应满足国家现行重大危险源的有关标准要求。
e） [bookmark: e）与周围易燃建筑等一般次生火灾源之间应设置不小于30m的防火安全带；距易燃易爆]与周围易燃建筑等一般次生火灾源之间应设置不小于 30m 的防火安全带；距易燃易爆工厂仓库、供气厂、储气站等重大次生火灾或爆炸危险源距离不应小于 1000m。
4.6.5 [bookmark: 4.6.5　应急功能区的竖向设计应符合现行行业标准CJJ 83的规定，满足地形排]应急功能区的竖向设计应符合现行行业标准 CJJ 83 的规定，满足地形排水、车辆行驶、人员通行、防洪排涝等要求。
4.6.6 [bookmark: 4.6.6　应急避护场所内的道路和建筑物应符合现行国家标准GB 50763-20]应急避护场所内的道路和建筑物应符合现行国家标准 GB 50763-2012 的设计规定。残障人数应按照场所内避护人数的 0.5%计算。
4.6.7 [bookmark: 4.6.7　应急功能区应根据自然地形坡度采用平坡、台阶或混合式设计，工程处理后的]应急功能区应根据自然地形坡度采用平坡、台阶或混合式设计，工程处理后的坡度应小于 8%。工程处理的土方宜就地平衡，并根据设计计算土方工程量，包括开挖土方量、外运土方量或运入土方量。
4.7 [bookmark: 4.7　设计内容]设计内容

包括应急功能布局、应急生命线系统设施配套功能、应急交通、应急标识等基本内容。

5 [bookmark: 5　生命线系统设施配套功能]生命线系统设施配套功能

5.1 [bookmark: 5.1　配套功能]配套功能
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 (
设置要求
生命线系统设施配置
各项生命线系统设施配置应满足表 4 要求。
表4 生命线系统设施配置表
5
)[image: ]
5.1.1 [bookmark: 5.1.1　包括应急指挥、应急宿住、物资储备及设施、消防设施、供电设施、供水设施]包括应急指挥、应急宿住、物资储备及设施、消防设施、供电设施、供水设施、医疗卫生设施、   应急厕所、淋浴盥洗间、专业救灾队伍场地、通信设施、环卫设施、排污设施、大型应急户外显示系统、应急通风设施等。
5.1.2 [bookmark: 5.1.2　应急避护场所生命线设施配套功能应满足表3要求。]应急避护场所生命线设施配套功能应满足表 3 要求。

[bookmark: 表3  各级应急避护场所配套功能配置表]表3 各级应急避护场所配套功能配置表

	
序号
	
功能
	适配场所

	
	
	中心应急避护场所
	固定应急避护场所
	紧急应急避护场所

	一
	应急指挥
	●
	●
	●

	二
	应急宿住
	●
	●
	●

	三
	物资储备及设施
	●
	●
	○

	四
	消防设施
	●
	●
	●

	五
	供电设施
	●
	●
	●

	六
	供水设施
	●
	●
	○

	七
	医疗卫生设施
	●
	●
	○

	八
	应急厕所
	●
	●
	●

	九
	淋浴盥洗间
	●
	○
	—

	十
	专业救灾队伍场地
	●
	●
	—

	十一
	通信设施
	●
	●
	○

	十二
	环卫设施
	●
	●
	—

	十三
	排污设施
	●
	○
	—

	十四
	大型应急户外显示系统
	●
	—
	—

	十五
	应急通风设施
	●
	●
	●

	注：“●”表示应设或应优先采取；“○”表示宜设或宜采取；“—”表示可选设或选用。










	大类序
号
	

[bookmark: 5.2　设置要求][bookmark: 5.2.1　生命线系统设施配置][bookmark: 各项生命线系统设施配置应满足表4要求。]功能项目
	
小项序号
	

配套设施
	适配场所

	
	
	
	
	
中心应急避护场所
	
固定应急避护场所
	
紧急应急避护场所

	
一
	
应急指挥
	1
	指挥场所
	●
	●
	○

	
	
	2
	场所管理区
	●
	●
	●

	
二
	
应急宿住
	3
	室内住宿区
	●
	○
	—

	
	
	4
	室外棚宿区
	●
	●
	●

	
	
	5
	公共活动区（休息区）
	○
	○
	—

	
三
	物资储备
及设施
	6
	应急物资供应点
	●
	●
	○

	
	
	7
	物资储备库房
	●
	○
	—
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[bookmark: 表4  生命线系统设施配置表（续）]表4 生命线系统设施配置表（续）

	大类序
号
	

功能项目
	
小项序号
	

配套设施
	适配场所

	
	
	
	
	
中心应急避护场所
	
固定应急避护场所
	
紧急应急避护场所

	
三
	物资储备
及设施
	
8
	帐篷、食品、急救包等
应急物资
	
●
	
●
	
○

	


四
	


消防设施
	9
	消防栓，消防管网
	●
	●
	○

	
	
	
10
	防火分区，防火分隔，
消防通道，消防水源
	
●
	
●
	
○

	
	
	
11
	消防水井，消防水池，
消防水泵，消防车
	
●
	
○
	
—

	
四
	
消防设施
	
12
	消防器材（含灭火器、
消防防毒面罩等）
	
●
	
●
	
●

	


五
	


供电设施
	13
	应急发电区
	●
	●
	●

	
	
	14
	变电装置
	●
	●
	●

	
	
	15
	移动式发电机组
	●
	●
	●

	
	
	16
	市政应急供电
	●
	○
	—

	
	
	17
	应急充电站、充电点
	●
	●
	—

	
	
	18
	照明设备
	●
	●
	●

	





六
	





供水设施
	
19
	饮用水点，开水间，水
龙头
	
●
	
●
	
○

	
	
	20
	应急水源
	●
	●
	—

	
	
	21
	应急储水设施
	●
	●
	○

	
	
	22
	净水滤水设施
	●
	●
	○

	
	
	23
	供水车停车区
	○
	○
	○

	
	
	24
	场所应急保障给水管线
	●
	○
	—

	
	
	25
	应急水泵
	○
	○
	—

	
	
	26
	临时管线、供水阀
	●
	●
	—

	
七
	
医疗卫生设施
	
27
	应急医疗所/医疗卫生
室/医务点
	
●
	
●
	
○

	
	
	28
	医药卫生用品
	●
	●
	○

	
八
	
应急厕所
	29
	应急固定厕所
	●
	●
	○

	
	
	30
	应急移动厕所
	●
	●
	●

	
九
	淋浴盥洗
间
	31
	洗漱台
	○
	○
	—

	
	
	32
	洗浴设施
	●
	○
	—

	
十
	专业救灾
队伍场地
	33
	车辆设备用地
	●
	●
	—

	
	
	34
	人员宿住用地
	●
	●
	—

	
十一
	

通信设施
	35
	应急电话，对讲机
	●
	●
	—

	
	
	36
	应急指挥监控中心
	●
	●
	—

	
	
	
37
	应急指挥通信设备，通
信车
	
●
	
○
	
—
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