数据要素行业专题：制度+机构落地，数字经济开发进行时
数据要素：政策落地提供养分，数字经济开花结果
数据要素：数字经济时代的内生动力
数字经济是以数字化的知识和信息作为关键生产要素，以数字技术为核心驱动力量，以现代信息网络为重要载体，通 过数字技术与实体经济深度融合，不断提高经济社会的数字化、网络化、智能化水平，加速重构经济发展与治理模式 的新型经济形态。具体包括：数字产业化、产业数字化、数字化治理与数据价值化。
数字经济已成为我国经济发展的压舱石。2022年，我国数字经济规模首次超过50万亿元，占GDP比重已达41.5%。 其中，数字产业化和产业数字化规模分别为9.2 / 41万亿元。经济步入新常态以来，我国GDP增速下滑至8%以下，而 数字经济2015-2022的CAGR超15%，成为经济增长重要引擎。

“数据二十条”确定了数据基础制度体系的“四梁八柱”
“数据二十条”确定了数据基础制度体系的“四梁八柱”。以促进数据合规高效流通使用，赋能实体经济为主线 ，聚焦数据产权、流通交易、收益分配、安全治理四大重点方向，初步搭建我国数据基础制度体系。 数据中国建设引领数据要素价值释放方向，《数字中国建设整体布局规划》发布具备两大亮点： 数字经济定位达到新高度。文件指出，建设数字中国是数字时代推进中国式现代化的重要引擎，是构筑国家竞争 新优势的有力支撑，对全面建设社会主义现代化国家、全面推进中华民族伟大复兴具有重要意义和深远影响。 规划将数字中国建设工作纳入领导干部考评的参考，数字经济成为我国经济增长引擎确定性增强，数字要素重要性随经济转型发展景气度提升。
公共数据流通运营有望尽快落地为数据要素交易注入活水
11月9日，国家发展改革委价格司、国家数据局筹备三组召开健全公共数据价格形成机制座谈会。下一步，国家发展改革委、国家数据局 将会同有关方面，加快研究建立公共数据价格形成机制和有关制度规定，促进公共数据合规高效流通使用。 公共数据有效数据量或达千亿至万亿条。10月10日福建省人民政府发布《福建省一体化公共数据体系建设方案》，《方案》明确到2025 年，福建省一体化公共数据平台的有效数据量达到1100亿条以上，考虑到其他省份，我国公共数据有效数据量或为万亿级别。 易华录数据显示，目前我国高价值数据80%由政府直接或间接控制。 我们认为，公共数据作为未来数据要素市场上的高比例供给来源，加入流通交易后，有望加速与各行各业数据的融合，成为加速数据要 素流通的突破口，为数据要素交易市场注入活水。
地方加快数据要素政策布局与“数据财政”实践
各省市纷纷成立大数据集团，有望成为各地政府“数据财政”新手段，成为各地 政府参与数据运营的抓手，助推数字经济发展与数据要素市场实践。截至2023 年9月，全国以省、市、央企三级主导推动的国资数据集团累计已达21家。业务：数据集团以数据为核心业务，实现公共数据、行业数据和社会数据的交汇 、供给、配置及市场化开发利用，开展数字资产运营、数据交易服务和数字产业 投资、城市数据经济发展等业务。 主体：央企层面，中国电子数据产业集团是国内首家由中央企业设立的数据产业 集团；地方层面，上海、河南、福建、陕西、成都、南京等地陆续成立数据集团
 ，多为政府主导。例如，福建省大数据集团由福建国资委100%控股。 注册资本：大部分超过10亿元，福建省大数据集团达100亿元。
发展概况：数据要素初具市场，产业价值显现蓝海
市场概况：大规模、小市场、低利用
我们认为，中国数据产量大，然而数据利用率低，数据要素市场快速 发展将充分释放数据价值。若达到美国单位数据产量对应数据交易大 小额，我国数据交易额有十余倍的成长空间。 大规模：我国数据产量规模逐年递增，2022年以8.1ZB规模位居世界 第二，占全球产量10.5%。IDC预计，2025年中国将以48.6ZB数据量 成为全球最大的数据圈。小市场：2021年，我国数据要素市场规模达到815亿元，预计“十四 五”期间CAGR将超过25%，进入快速发展阶段。然而，我国数据要 素市场交易值2019年仅为美国15.7%。 低利用：2021年，我国单位数据产量对应数据交易额仅为美国的1/15 ；国内平均数据量增长达到40%，但被利用的数据量增长近为5.4%， 数据产量利用率低。
产业链概况：长产业，初阶段，新蓝海
产业链：从原始数据到数据要素价值释放的整个过程，由数据资源向数据资产转化、由 供给赋能向需求赋能递进。 长产业：数据要素产业按照供应链可分解为数据供给、数据流通、数据应用、数据安全 等；按照数据价值增值的阶段性目标，可分解为数据资源化、数据资产化、数据资本化 或产品化等阶段。无论何种划分，产业链与DIKW模型描述的数据与智慧关系相对应， 原始数据必须经过加工才能产生大量人类难于直接感知到的信息，释放数据价值。
 初阶段：根据国家工业信息安全发展研究院等编制的“数据化要素市场化指数”，目前 ，我国数据要素市场呈现出“供给旺盛、流通不足、价值远未实现”的特点。 新蓝海：我国数据要素市场预计“十四五”期间CAGR将超过25%；数据采集、数据服 务和生态保障存在较大的成长空间。
数据要素产业链掘金
数据资源持有者：数据要素价值释放的“原材料”
数据资源持有者位于数据要素产业链最上游，不仅可以利用数据内生驱动自身业务发展，而且 可以外生通过交易等方式赋能其他主体创造更多价值，我们认为，随着企业数据资产入表政策 落地以及AI大模型发展，数据资源持有者的价值将随行业发展水涨船高： 内生驱动力数据资产入表：2023年8月，《企业数据资源相关会计处理暂行规定》正式对外发布 ，可以更好地指引和推进企业数据资产入表过程，注重数据资源的管理和使用，提升数据价值 的同时也使得企业数据价值“显性化”。数据变现或是上市企业阻力最小的扩表路径，有望加 快其进行数据价值发现、数据盈利模式探索，与入表形成共振。 外生驱动力AI大模型：人工智能正在从“以模型为中心”加速向“以数据为中心”转变，AI大 模型带来了更多算法训练需求。当前，预训练模型参数数量、训练数据规模按照300倍/年的趋 势增长，继续通过大模型和增加训练数据仍是短期内演进方向，“数据”作为基础燃料，由此 极大程度上提升对数据外生需求。
数据服务：关注国资背景数据运营商
我们认为，在我国，大部分数据资源掌握在政府手中，该部分数据敏感度高，国资背景数据运营商可信度高，能在政 务数据逐步公开节奏中受益，大数据上云打破“数据孤岛”问题，实现互联互通，首要关注“国资云”厂商。 首先，国有数据为我国数据要素市场的重要主体。易华录数据显示，目前我国高价值数据80%由政府直接或间接控 制，主要包括政务数据和国有企业事业单位合法拥有的数据。此外，预计2025年我国数据要素产量70%-80%为国有 数据。 从结构来看，根据《国家数据资源调查报告（2021）》，政府、互联网、媒体、公众服务和专业服务、交通上述五 个行业数据产量占全国行业机构数据总产量的65%左右。
数据流通：确权、登记、评估是流通前提
数据要素投入生产的三次价值释放实现数据流通对外赋能，而确权、登记以及评估为数据流通第 一/第二阶段，系数据要素交易市场基础。 确权：“数据二十条”探索数据产权结构性分置制度，淡化由于数据要素部分非排他性导致的所 有权不明晰问题，归集为数据资源持有权、数据加工使用权和数据产品经营权三权分置格局。 根据北京金融科技产业联盟，区块链技术为数据权属颁发数据权属凭证，起到数据“身份证”作 用，解决数据确权三大问题：①基于区块链通证生成唯一标识，证明权属凭证和数据资产对应关 系的一致性；②基于区块链不可伪造、不可篡改、可验证特性，证明凭证的真实性；③区块链通 证基于密码学算法的数据前面技术验证所有权，证明可支配知产的主体合法性。
 我们认为，数据确权是数据作为生产要素发挥价值的重要基石与数据作为资产交易流通的前提， 因而建议关注在数据确权上具有技术沉淀的优质公司。例如，人民网在2019年推出全国第一个数 据确权平台——人民数据资产服务平台，该平台依托完善的数据治理技术框架和新进的区块链确 权理念；2023年9月，人民数据成立全国首个数据要素公共服务平台，有助于解决数据要素市场 长期存在的数据确权难、数据不出省、数据不流通等核心问题。
数据技术支持商：持续赋能数据要素市场建设
数商的价值主要体现在数据要素市场建设中的主导作用，以及数字经济发展中的带动作用，前者偏重于数商建设再新 兴市场体系中的创新性主导功能，后者偏重于数商应用新兴生产力在经济层面带来的提质增效功能。 数据交易流通不仅包括发生在交易平台上的部分，也包括交易前、交易后和数据出入境等环节，不同环节均有望孕育 出相应的数据服务提供商。《全国数商产业发展报告》将处于不同职能的数商企业分为15类： 传统IT服务商-供需两侧：数据咨询服务商、数据治理服务商、数据资源集成商、数据加工服务商、数据分析技术服 务商； 传统IT服务商-数据市场运维：数据基础设施提供商、数据安全服务商、数据人才培训服务商； 数据交易相关服务商：数据产品供应商（数据要素型企业）、数据合规评估服务商、数据质量评估商、数据资产评估 服务商、数据经纪服务商、数据交付服务商、数据交易仲裁服务商。
报告节选：
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