
摘要

2020年消除绝对贫困后，中国的扶贫工作目标由解决绝对贫困转为相对贫困，

且相较城镇，农村的相对贫困问题更为突出，解决农村相对贫困问题是接下来的

重点工作之一。老龄化加深背景下，老年人参与农村社会养老保险、领取保险金，

有助于直接增加家庭收入、改善家庭生活状况，从而缓解农村家庭的相对贫困。

此外，绝对贫困转向相对贫困的新阶段，贫困识别仍是扶贫工作的首要任务和重

要基础，鉴于我国尚未建立符合国情的相对贫困识别机制，因此基于我国国情，

从多维的角度识别农村相对贫困家庭及研究农村社会养老保险的减贫效应，具有

一定的理论和现实意义。

首先，本文系统梳理了相对贫困的测算方法及农村社会养老保险实施效果的

有关文献，厘清相对贫困的概念和成因，并分析当前相对贫困治理存在的问题。

其次，从多维贫困理论出发，使用双阈值法进行相对贫困的测量，从健康、教育、

收入、生活质量、劳动5个维度共计10个指标构建相对贫困的测量体系，并定

量处理各维度指标。再次，基于中国家庭追踪调查2018的研究数据，建立Probit

模型以研究农村社会养老保险对家庭相对贫困产生的影响，并使用工具变量法和

更换模型的方式对基准模型的实证结果进行稳健性检验。最后，对农村社会养老

保险的减贫机制进行检验。

研究发现，领取农村社会养老保险金一定程度上有助于缓解家庭的相对贫困

状况，且领取的养老金越多缓解效应越明显。基于实证结果，本文提出相对贫困

治理的政策建议：第一，完善农村社保制度：第二，多手段促进贫困地区经济增

长；第三，构建多元化的扶贫体系；第四，构建符合国情的贫困识别测量体系。

关键词：相对贫困：多维贫困；农村社会养老保险；贫困治理
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ABSTRACT

After the elimination of absolute poverty in 2020，China’S poverty alleviation

work has changed from absolute poverty to relative poverty．Compared with cities and

towns，the problem of relative poverty in rural areas is more prominent．Solving the

problem of relative poverty in rural areas is one of the next priorities．Under the

background of deepening aging，the elderly participate in rural social endowment

insurance and receive insurance benefitS，which will help directly increase family

income，improve family living conditions，and alleviate the relative porerty of rural

families．In addition，absolute poverty is turning to a new stage of relative poverty,

poverty identification is still the primary task and important basis of poverty

alleviation．In view of the fact that China has not yet established a mechanism to

identify relative poverty in line with its national conditions，it has certain theoretical

and practical significance to identify rural relative poverty families from a

multidimensional perspective and study the poverty reduction effect of rural social

endowment insurance based on China。S national conditions

First，this thesis systematically combs the measurement methods of relative

poverty and the relevant literature on the implementation effect of rural social

endowment insurance，clarifies the concept and causes of relative poverty，and

analyzes the problems in the current govemance of relative poverty．Secondly，based

on the multi-dimensional poverty theory,we use the dual—threshold method to measure

the relative poverty,construct a measurement system of relative poverty from five

dimensions wi廿1 a total of 1 0 indicators．and deal with the indicators of each dimension

quantitatively．Thirdly,based on the research data of China Family Tracking Survey

20 1 8，a probit model Was established to study the impact of rural social pension

insurance on family relative poverty,and robustness test was conducted on the

empirical results of the benchmark model using the instrumental variable method and

replacement model．Finally,examine the poverty reduction mechanism of rural social
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pension insurance·

The study finds that receiving rural social endowment insurance benefits Can help

alleviate the relative poverty of families to a certain extent，and the more pension

received，the more obvious the relief effect．Based on the empirical results，this thesis

puts forward policy recommendations for the govemance of relative poverty：first，

improve the mral social security system；Second,promote economic growth in

poverty-stricken areas by multiple means；Third，build a diversified poverty alleviation

system；Fourth，build a poverty identification and measurement system in line with

nationaI conditions．

KEY WORDS：Relative Poverty；Multidimensional Poverty；Rural Social Endowment

Insurance；Poverty Govemance
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1．1研究背景及意义

1．1．1研究背景

第1章引言

长久以来，消除贫困是国家和社会发展面临的重要任务，能否有效解决贫困

问题与国家的稳定和发展密切相关。《联合国2030年可持续发展议程》中提到，

消除一切形式的贫困在17个发展目标中居于首要地位。改革开放以来，我国将

脱贫攻坚作为第一个百年目标重要的任务，并进行全国范围内、多地区的扶贫工

作。2020年底，中国彻底消除绝对贫困，解决了长期存在的区域性贫困问题，提

前10年完成联合国提出的到2030年完成减贫的目标，为全世界范围内的减贫工

作以及和平发展目标做作出贡献。但是，消除绝对贫困后的中国仍将长期面对相

对贫困这一社会难题，2020年后的扶贫工作转向相对贫困，保障的目标转向多维

度、全方面的减贫，包括收入、教育、医疗、消费等多方面的内容。

早在20世纪中后期，西方国家就已开始研究相对贫困，在解释了相对贫困

的概念后，提出了识别贫困的两种方式——贫困线法和多维贫困识别法，至今仍

被广泛使用。但是，国内对于相对贫困的研究起步相对较晚，相对贫困的影响因

素和多维贫困识别的文献不多，涉及的维度也较少，很难真实反映出实际的贫困

状况和致贫原因。我国尚未建立起系统的相对贫困识别机制，而有效识别贫困是

乡村振兴战略顺利实施的重点内容，如何设置贫困线将很大程度影响扶贫措施的

制定和实施效果。

此外，解决相对贫困面临的重大挑战之一是防止脱贫人口返贫，而农村相较

于城市贫困问题更为严重。中国老龄化程度加深，而老年人的生理、心理都处于

相对弱势的地位，更可能陷入贫困。由于特殊的防范化解风险的机制，社会保险

在脱贫过程中起到重要作用，对于因年龄、健康等陷入贫困的人群而言，社会保

障制度为其脱贫提供最后的保障。社会保险作为社会保障政策的重要支柱，有助

于改善居民生活水平、调整居民消费结构、改善居民健康状况，从而缓解相对贫

斟状况。
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社会养老保险是社会保险的重要组成部分，领取养老金是身体机能退化、收

入匮乏老年人的重要收入来源。就农村地区而言，老年人参与农村社会养老保险

(新农保)，可能有助于改善家庭的整体状况，包括但不限于收入、健康状况、

生活水平等，从而减轻农村的相对贫困。但是，该制度在实施过程中仍存在以下

问题：缺乏专门的法律的规范和约束，稳定性不足、缺乏法律保障力度；实际补

贴金额较少、保障水平不足，难以调动村民参与的积极性等。因此，研究农村社

会养老保险对农村家庭相对贫困的影响，是十分有意义的。

1．1．2研究意义

1．理论意义

随着我国减贫工作的深入及绝对贫困的消除，学者将研究视角转向相对贫困

领域，但国内的研究大多集中于对相对贫困实际含义的理解及如何多角度衡量相

对贫困，尚未形成相对贫困的测量体系。本文在吸收总结学术界已有成果的基础

上，研究老年人领取农村社会养老保险金对整个家庭可能产生的正向影响及对相

对贫困可能起到的缓解作用，一定程度上丰富了农村社会养老保险的作用和相对

贫困治理的研究，具有一定的理论参考意义。

2．现实意义

农村的相对贫困问题是国家接下来较长时间内的重点工作之一，老年贫困也

是需要重点关注的方向，而农村社会养老保险制度的补充完善，将成为有效缓解

家庭贫困的重要手段。研究农村社会养老保险对相对贫困的影响有助于下一阶段

扶贫工作的展开，并为缓解相对贫困提供针对性政策建议。同时，鉴于中国的基

本国情和所处的大国地位，文章的研究也将为其他面临相对贫困攻坚问题的国家

和地区提供一定的借鉴。

1．2研究内容与方法

1．2．1研究内容

本文从多维贫困理论出发，使用双阈值法进行相对贫困的测量，从健康、教

育、收入、生活质量、劳动5个维度共计10个指标构建相对贫困的测量体系，

建立Probit模型，系统研究农村社会养老保险对家庭相对贫困的影响，同时使用
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