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行 业 季 度 分 析 报 告 
                                                                                

食品制造业 

（2023 年四季度） 

要点提示 

 2023 年四季度，全球经济增长持续放缓。面对复杂严峻的国际环境和艰巨繁重的国内

改革发展稳定任务，我国坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，

加快构建新发展格局，全面深化改革开放，加大宏观调控力度，着力扩大内需、优化结

构、提振信心、防范化解风险，我国经济回升向好，供给需求稳步改善，转型升级积极

推进，就业物价总体稳定，民生保障有力有效，高质量发展扎实推进。按国家统计局初

步核算，2023 年全年国内生产总值 1260582 亿元，按不变价格计算，比上年增长 5.2%。 

 2023 年四季度，我国食品制造行业相关政策主要有五个方面：一是市场监管总局发布

《网络销售特殊食品合规指南》，进一步规范网络食品交易第三方平台和入网食品经营

者销售特殊食品行为，落实食品安全主体责任，保障网络销售特殊食品安全；二是市场

监管总局发布《婴幼儿配方液态奶生产许可审查细则（征求意见稿）》，进一步严格液态

婴配生产许可条件，强化企业食品安全主体责任，推动产业高质量发展；三是市场监管

总局发布《食品经营许可审查通则（征求意见稿）》，进一步规范食品经营许可；四是国

家卫生健康委发布《食品安全标准管理办法》，规范食品安全标准管理工作，落实“最

严谨的标准”要求；五是市场监管总局发布《保健食品标志规标注指南》，进一步规范

保健食品标志，引导消费者科学购买保健食品。 

 2023 年四季度，食品制造业主要运行指标呈现以下特点：投资方面，我国固定资产投

资持续增长，食品制造业固定资产投资累计同比增速加快。生产方面，工业生产加快回

升，生产供给稳中有升，食品制造业增长加快，2023 年 1-12 月食品制造业增加值累计

同比增长 3.3%。销售方面，促消费政策持续发力显效，消费市场持续恢复，餐饮复苏

动能强劲，粮油食品类商品需求实现稳健增长。价格方面，2023 年 1-12 月食品制造业

出厂价格同比下降 0.6%。出口方面，食品制造业累计出口交货值降幅收窄。经营方面，

随着工业生产稳步回升，产销衔接状况好转，食品制造业企业营收改善，盈利加快恢复。 

 展望 2024 年，预计全球经济增长具有韧性但增长缓慢，我国宏观政策将继续为经济恢

复提供有力支持，国民经济有望延续恢复性增长态势。从中长期看，受益于良好的产业
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基础、庞大的市场规模和强大的国家政策保障能力，我国经济基本面长期向好。预计

2024 年 GDP 增长 5%左右。随着内需市场消费潜力进一步释放，有效投资保持合理增长，

食品制造业投资规模不断扩大，增速有望保持平稳回升态势；食品制造业生产景气度回

升，供给需求两端同时改善，行业生产长期向好；市场销售增长加快，粮油食品类商品

需求有望实现稳健增长。 
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1  2023 年四季度食品制造业发展环境分析 

1.1  宏观经济环境分析 

1.1.1  国际经济形势分析 

全球经济增长持续放缓。全球供应链持续恢复，但生产景气度逐渐回落，各国国内投资

和跨境投资持续承压。分区域看，各国复苏存在较大差异，发达经济体增速明显放缓，新兴

经济体整体表现稳定。从全球经济景气度看，2023 年 12 月摩根大通全球综合 PMI、全球制

造业 PMI、全球服务业 PMI 分别为 51.0%、49.0%、51.6%，服务业持续高于 50%荣枯线，制

造业持续处于收缩区间，表明全球制造业需求放缓迹象明显，服务业主导全球经济走势。 

从主要发达经济体来看，美国经济增速放缓。制造业 PMI 持续萎缩，非制造业 PMI 继续

扩张。2023 年 10-12 月美国制造业 ISM 编撰的 PMI 分别为 46.7、46.7 和 47.4，连续 14 个

月处于 50荣枯线以下，且低于 3季度的均值 47.7；非制造业 PMI 分别为 51.8、52.7 和 50.6，

连续 12 个月处于 50 荣枯线之上，但低于 3 季度的均值 53.6。价格方面，整体通胀超预期

反弹，核心通胀延续下降趋势。2023 年 10 月至 12 月，美国消费者价格指数（CPI）同比增

速分别为至 3.2%、3.1%和 3.4%，环比增速分别为 0%、0.1%和 0.3%；核心 CPI 同比增速分别

为 4.0%、4.0%和 3.9%，环比增速分别为 0.2%、0.3%和 0.3%。12 月美国整体通胀超预期反

弹，主要源于国际原油价格环比回升。从核心通胀的驱动因素来看，住房项环比增速加快，

形成主要支撑，而二手车环比增速大幅回落，为主要拖累项。 

欧洲经济增长疲软。PMI 低位徘徊。2023 年 10-12 月，欧元区 20国综合采购经理人指

数（PMI）继续保持在荣枯线下方，季度均值为 47.2，较第三季度 47.5 的季度均值进一步

下行，表明该地区整体经济活动仍处于萎缩状态。其中，四季度欧元区制造业 PMI 均值为

43.9，虽然好于上一季度的 43.2，但仍处于较低水平。截至 2023 年 12 月，欧元区制造业

PMI已连续18个月位于荣枯线以下。服务业方面，欧元区服务业PMI第四季度的均值为48.4，

较第三季度的 49.2 进一步下滑。及至 2023 年 12 月，欧元区服务业 PMI 连续第六个月低于

荣枯分界线。价格方面，通胀水平再度回升。2023 年 12 月欧元区消费者调和价格指数

（Harmonised Indices of Consumer Prices，HICP）同比增长 2.9%，是连续七个月下降后

的首次回升。各国政府能源补贴措施的逐步退出被认为是此次通胀回升的主要推动力。剔除

波动较大的食品和能源价格后，欧元区核心 HICP 同比增速仍处于下行通道，12 月为 3.4%，

为 21个月来的最低水平。 

日本经济恢复力度走弱。2023 年 10-12 月，日本制造业 PMI 分别为 48.7、48.3 和 47.9，

继续低于荣枯线，四季度日本制造业 PMI 均值为 48.3，前三个季度日本制造业 PMI 分别为

48.6、50.1 和 49.2，第四季度均值低于第一、二、三季度水平。10 月到 12 月，日本服务

业 PMI 分别为 51.6、50.8 和 52.0，虽然继续位于荣枯线之上，但与前三个季度相比已显出
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弱势。第四季度日本服务业 PMI 的均值为 51.5，前三个季度则分别为 53.8、55.1 和 54.0。

价格方面，2023 年四季度，日本物价水平呈现稳中回落态势。2023 年 10 月-12 月，日本 CPI

同比增速分别为 3.3%、2.8%和 2.6%，其中 12 月 CPI 同比增速是 2023 年 CPI 同比增速的最

低值。12月，扣除生鲜食品及能源之后核心 CPI 同比上涨 3.7%，为 2023 年 2月之后最低纪

录，低于前值 3.8%。 

从新兴市场表现来看，俄罗斯经济韧性较强，长期挑战仍大。2023 年 10-12 月，俄罗

斯综合 PMI 分别为 53.6、52.4 和 55.7。制造业 PMI 分别为 53.6、52.2 和 56.2，服务业 PMI

分别为 53.8、53.8 和 54.6，显示俄罗斯景气度较高。但是，劳动力不足、技术封锁等供给

侧约束将制约其经济增长，持续的通胀压力与货币紧缩也将对经济带来较大压力，俄罗斯中

长期经济挑战仍大。巴西经济缓慢复苏。2023 年 10-12 月，巴西制造业 PMI 分别为 48.6、

49.4 和 48.4，季度均值为 48.8，较 3季度的 49.0 有所下降。服务业 PMI 分别为 51.0、51.2

和 51.0，季度均值为 51.1，较 3季度的 49.8 有所增强。价格方面，2023 年 9-11 月，巴西

CPI 同比增速分别为 5.2%、4.8%和 4.7%，波动上升。分项目来看，燃料与能源、运输与住

房价格增速的短期上升是通胀反弹的主要带动因素，食品饮料、服装、电子设备价格增速继

续显著下降，教育与医疗保健通胀仍高。印度经济稳步增长。2023 年 10-12 月，印度综合

PMI 分别为 58.4、57.4、58.5，制造业 PMI 分别为 55.5、56.0、54.9，服务业 PMI 分别为

58.4、56.9、59.0，均较 3 季度明显下降，但仍处于高景气区间。价格方面，2023 年 9-11

月，印度 CPI 同比增长分别为 5.0%、4.9%和 5.6%，较 6-8 月小幅下降，再次进入印度央行

设定的 2%-6%的通胀区间，但下降幅度缓慢。南非经济保持边际改善。2023 年 9-11 月，南

非制造业 PMI 分别为 46.6、48.7 和 54.9，较此前有所改善。价格方面，2023 年 9-11 月，

南非 CPI 同比增速分别为 5.5%、6.1%和 5.6%，较此前三个月有所上升。分项来看，交通与

工业产成品通胀显著上升，是通胀回升的主要带动因素。未来能源价格居高不下仍将对 CPI

构成支撑，服务类价格下降缓慢仍将阻碍通胀进一步下行。 

1.1.2  国内经济形势分析 

2023 年，面对复杂严峻的国际环境和艰巨繁重的国内改革发展稳定任务，各地区各部

门认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯

彻新发展理念，加快构建新发展格局，全面深化改革开放，加大宏观调控力度，着力扩大内

需、优化结构、提振信心、防范化解风险，我国经济回升向好，供给需求稳步改善，转型升

级积极推进，就业物价总体稳定，民生保障有力有效，高质量发展扎实推进。按国家统计局

初步核算，全年国内生产总值 1260582 亿元，按不变价格计算，比上年增长 5.2%。分产业

看，第一产业增加值 89755 亿元，比上年增长 4.1%；第二产业增加值 482589 亿元，增长 4.7%；

第三产业增加值 688238 亿元，增长 5.8%。分季度看，一季度国内生产总值同比增长 4.5%，

二季度增长 6.3%，三季度增长 4.9%，四季度增长 5.2%。从环比看，四季度国内生产总值增

长 1.0%。 



国研网 2023 年四季度中国食品制造业分析报告                                       发展环境分析                                                                                  

 8 

表 1 2022 年 Q4-2023 年 Q4 我国国内生产总值及三次产业增加值增长情况 

绝对数（亿元）同比增长（%）绝对数（亿元）同比增长（%）绝对数（亿元）同比增长（%）绝对数（亿元）同比增长（%）

2022Q1-Q4 1210207 3.0 88345 4.1 483165 3.8 638698 2.3

2023Q1 284997 4.5 11575 3.7 107947 3.3 165475 5.4

2023Q1-Q2 593034 5.5 30416 3.7 230682 4.3 331937 6.4

2023Q1-Q3 913027 5.2 56375 4.0 353660 4.4 502993 6.0

2023Q1-Q4 1260582 5.2 89755 4.1 482589 4.7 688238 5.8

时间

国内生产总值 第一产业 第二产业 第三产业

 

数据来源：国家统计局  

图 1 2021 年 Q4-2023 年 Q4 我国国内生产总值及三次产业增加值增长趋势 
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数据来源：国家统计局 

工业生产稳步回升，装备制造业增长较快。2023 年，全国规模以上工业增加值比上年

增长 4.6%。分三大门类看，采矿业增加值增长 2.3%，制造业增长 5.0%，电力、热力、燃气

及水生产和供应业增长 4.3%。装备制造业增加值增长 6.8%，增速比规模以上工业快 2.2 个

百分点。分产品看，太阳能电池、新能源汽车、发电机组（发电设备）产品产量分别增长

54.0%、30.3%、28.5%。 

服务业增长较快，接触型聚集型服务业明显改善。2023 年，服务业增加值比上年增长

5.8%。其中，住宿和餐饮业，信息传输、软件和信息技术服务业，租赁和商务服务业，交通

运输、仓储和邮政业，金融业，批发和零售业增加值分别增长 14.5%、11.9%、9.3%、8.0%、

6.8%、6.2%。 

市场销售较快恢复，服务消费快速增长。2023 年，社会消费品零售总额 471495 亿元，

比上年增长 7.2%。按经营单位所在地分，城镇消费品零售额 407490 亿元，增长 7.1%；乡村

消费品零售额 64005 亿元，增长 8.0%。按消费类型分，商品零售 418605 亿元，增长 5.8%；

% 
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餐饮收入 52890 亿元，增长 20.4%。基本生活类商品销售稳定增长，限额以上单位服装、鞋

帽、针纺织品类，粮油、食品类商品零售额分别增长 12.9%、5.2%。升级类商品销售较快增

长，限额以上单位金银珠宝类，体育、娱乐用品类，通讯器材类商品零售额分别增长 13.3%、

11.2%、7.0%。全国网上零售额 154264 亿元，比上年增长 11.0%。其中，实物商品网上零售

额 130174 亿元，增长 8.4%，占社会消费品零售总额的比重为 27.6%。 

固定资产投资规模增加，高技术产业投资增势较好。2023 年，全国固定资产投资（不

含农户）503036 亿元，比上年增长 3.0%；扣除价格因素影响，增长 6.4%。分领域看，基础

设施投资增长 5.9%，制造业投资增长 6.5%，房地产开发投资下降 9.6%。全国商品房销售面

积 111735 万平方米，下降 8.5%；商品房销售额 116622 亿元，下降 6.5%。分产业看，第一

产业投资下降 0.1%，第二产业投资增长 9.0%，第三产业投资增长 0.4%。民间投资下降 0.4%；

扣除房地产开发投资，民间投资增长 9.2%。高技术产业投资增长 10.3%，快于全部投资 7.3

个百分点。其中，高技术制造业、高技术服务业投资分别增长 9.9%、11.4%。高技术制造业

中，航空、航天器及设备制造业，计算机及办公设备制造业，电子及通信设备制造业投资分

别增长 18.4%、14.5%、11.1%；高技术服务业中，科技成果转化服务业、电子商务服务业投

资分别增长 31.8%、29.2%。 

货物进出口总体平稳，贸易结构持续优化。2023 年，货物进出口总额 417568 亿元，比

上年增长 0.2%。其中，出口 237726 亿元，增长 0.6%；进口 179842 亿元，下降 0.3%。进出

口相抵，贸易顺差 57884 亿元。民营企业进出口增长 6.3%，占进出口总额的比重为 53.5%，

比上年提高 3.1 个百分点。 

居民收入继续增加，农村居民收入增速快于城镇。2023 年，全国居民人均可支配收入

39218 元，比上年名义增长 6.3%，扣除价格因素实际增长 6.1%。按常住地分，城镇居民人

均可支配收入 51821 元，比上年名义增长 5.1%，扣除价格因素实际增长 4.8%；农村居民人

均可支配收入 21691 元，比上年名义增长 7.7%，扣除价格因素实际增长 7.6%。全国居民人

均可支配收入中位数 33036 元，比上年名义增长 5.3%。按全国居民五等份收入分组，低收

入组人均可支配收入 9215 元，中间偏下收入组 20442 元，中间收入组 32195 元，中间偏上

收入组 50220 元，高收入组 95055 元。全年全国居民人均消费支出 26796 元，比上年名义增

长 9.2%，扣除价格因素实际增长 9.0%。全国居民人均食品烟酒消费支出占人均消费支出的

比重（恩格尔系数）为 29.8%，比上年下降 0.7 个百分点；全国居民人均服务性消费支出增

长 14.4%，占人均消费支出的比重为 45.2%，比上年提高 2.0 个百分点。 

居民消费价格小幅上涨，核心 CPI 总体平稳。2023 年，居民消费价格（CPI）比上年上

涨 0.2%。分类别看，食品烟酒价格上涨 0.3%，衣着价格上涨 1.0%，居住价格持平，生活用

品及服务价格上涨 0.1%，交通通信价格下降 2.3%，教育文化娱乐价格上涨 2.0%，医疗保健

价格上涨 1.1%，其他用品及服务价格上涨 3.2%。在食品烟酒价格中，猪肉价格下降 13.6%，

鲜菜价格下降 2.6%，粮食价格上涨 1.0%，鲜果价格上涨 4.9%。扣除食品和能源价格后的核
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心 CPI 上涨 0.7%。全年工业生产者出厂价格比上年下降 3.0%，工业生产者购进价格比上年

下降 3.6%。 

总体而言，2023 年，我国宏观经济持续复苏，宏观政策显效发力，市场需求稳步扩大，

国民经济回升向好，高质量发展扎实推进，为食品制造业发展提供了良好环境和市场条件。

在供给端，我国工业生产加快回升，生产供给稳中有升，食品制造业增长加快，固定投资持

续增长，产业结构不断优化。在需求端，居民收入持续增加，为消费增长奠定良好基础。促

消费政策持续发力显效，消费市场持续恢复，餐饮复苏动能强劲，粮油食品类商品需求实现

稳健增长。 

1.2  产业政策环境分析 

2023 年四季度，我国食品制造行业相关政策主要有五个方面：一是市场监管总局发布

《网络销售特殊食品合规指南》，进一步规范网络食品交易第三方平台和入网食品经营者销

售特殊食品行为，落实食品安全主体责任，保障网络销售特殊食品安全；二是市场监管总局

发布《婴幼儿配方液态奶生产许可审查细则（征求意见稿）》，进一步严格液态婴配生产许

可条件，强化企业食品安全主体责任，推动产业高质量发展；三是市场监管总局发布《食品

经营许可审查通则（征求意见稿）》，进一步规范食品经营许可；四是国家卫生健康委发布

《食品安全标准管理办法》，规范食品安全标准管理工作，落实“最严谨的标准”要求；五

是市场监管总局发布《保健食品标志规标注指南》，进一步规范保健食品标志，引导消费者

科学购买保健食品。 

1.2.1  市场监管总局发布《网络销售特殊食品合规指南》 

为规范网络食品交易第三方平台和入网食品经营者销售特殊食品行为，提高其合规意

识，落实食品安全主体责任，保障网络销售特殊食品安全，根据《中华人民共和国食品安全

法》及其实施条例、《电子商务法》、《网络食品安全违法行为查处办法》等法律法规和食

品安全国家标准的规定，2023 年 10 月 19 日，市场监管总局印发《网络销售特殊食品合规

指南》（简称《指南》）。 

《指南》主要内容包括“定义与范围”“销售的一般要求”“网络销售的特殊要求”

三个部分，遵循线上线下一致原则，对现行法律法规等规定存在适用疑惑或规定间存在竞合

关系的情形作出指引性说明，对重要条款作出强调性说明，为特殊食品网络销售者提供了法

律法规规定相对集中、具体适用规则更加明确的行政指导性意见。其中，销售的一般要求包

括资质要求、过程管理要求、广告和宣传要求、标签和说明书四部分，网络销售的特殊要求

包括对网络交易经营者的要求、对网络食品交易第三方平台提供者的要求、对入网食品生产

经营者的要求、对入网特殊食品生产经营者的要求四部门。《指南》强调，销售特殊食品应

当依照相关规章的规定，取得相应的许可或备案后方可开展销售活动。 
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市场监管总局要求，各省级市场监管部门要以《指南》为基础，结合本地实际，进一

步补充、细化地方法规和文件要求，形成本行政区域网络销售特殊食品安全合规指南，并针

对监管人员、网络食品交易第三方平台和入网食品经营者等开展专题宣贯和培训，便于相关

人员在实际工作中参考使用。《指南》为业务指导文件，不作为执法依据和监管职责划分依

据。 

特殊食品包括保健食品、特殊医学用途配方食品和婴幼儿配方食品，关乎“一老一小”

等重点人群身体健康和生命安全。近年来，网络特殊食品交易市场规模不断扩大，行业发展

亟待合规指引。《指南》的发布，有助于落实食品安全主体责任，保障网络销售特殊食品安

全，推动行业高质量发展。 

1.2.2  市场监管总局发布《婴幼儿配方液态奶生产许可审查细则（征求意见

稿）》 

为规范婴幼儿配方液态奶（简称“液态婴配”）生产许可，按照食品安全“四个最严”

要求，依据《食品安全法》《食品生产许可管理办法》等法律法规规章和液态婴配相关食品

安全国家标准，2023 年 11 月 1 日，市场监管总局发布《婴幼儿配方液态奶生产许可审查细

则（征求意见稿）》（简称《细则》）。《细则》适用于市场监督管理部门组织对液态婴配生产

许可、变更许可和延续许可等审查工作。 

《细则》结合液态婴配产品特点，重点从以下几方面进行了规定：一是严格原辅料要求。

要求企业具有自建（全资或控股）奶源基地，生乳应来自自建的奶源基地，明确了生乳的菌

落总数、体细胞数、嗜冷菌、耐热芽孢菌限量值；要求包装材料除应符合相关标准或规定外，

其阻隔氧气、光照等的性能应能保证产品货架期内质量稳定且不影响安全和产品特性等。二

是明确生产工艺和清洁作业区动态控制要求。明确无菌灌装工艺和后杀菌工艺的基本生产流

程和关键控制点要求；要求对产品接触表面、灌装及包装设备的无菌仓等进行清洁灭菌，确

保达到无菌灌装的要求；制定了比婴幼儿配方乳粉更严格的清洁作业区动态控制要求，以降

低生产产品污染风险。三是严格灭菌设备和灭菌效果验证要求。要求对灭菌设备安装后，灭

菌工艺效果进行验证，确保达到灭菌要求；对后灭菌工艺的灭菌设备，要求进行热分布测试，

验证确认热分布均匀后方可使用等。四是严格出厂检验要求。要求产品出厂前逐批全项目自

行检验；出厂前经保温实验对商业无菌效果进行验证；对新建生产线、采用新设备、灭菌设

备进行维修调整或灭菌关键参数发生变化的，每个批次的全部产品均需通过保温实验验证商

业无菌效果。《细则》的发布，有助于进一步严格液态婴配生产许可条件，强化企业食品安

全主体责任，推动产业高质量发展。 

1.2.3  市场监管总局发布《食品经营许可审查通则（征求意见稿）》 

为规范食品经营许可，根据《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安

全法实施条例》《食品经营许可和备案管理办法》等法律法规规章的规定，2023 年 11 月 8



国研网 2023 年四季度中国食品制造业分析报告                                       发展环境分析                                                                                  

 12 

日，市场监管总局发布《食品经营许可审查通则（征求意见稿）》（简称《通则》）。《通

则》适用于市场监督管理部门对食品经营许可申请的审查。食品摊贩、小餐饮、小食品店等

的审查不适用《通则》。 

《通则》主要内容包括总则、许可审查通用要求、食品销售的许可审查要求、餐饮服

务的许可审查要求、其他类食品经营的许可审查要求、附则六部分。《通则》明确，市场监

督管理部门按照食品经营主体业态、食品经营项目，结合风险高低，对食品经营许可申请进

行分类审查。食品经营主体业态分为食品销售经营者、餐饮服务经营者、集中用餐单位食堂。

食品经营项目分为食品销售、餐饮服务、食品经营管理三类。食品销售，包括散装食品销售、

散装食品和预包装食品销售。餐饮服务，包括热食类食品制售、冷食类食品制售、生食类食

品制售、半成品制售、自制饮品制售等，其中半成品制售仅限中央厨房申请。食品经营管理，

包括食品销售连锁管理、餐饮服务连锁管理、餐饮服务管理等。《通则》指出，食品经营者

应按照《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例的要求，建立健全从业人员健康管理制

度、食品安全自查等制度及食品安全追溯体系。 

为保障《食品经营许可和备案管理办法》顺利贯彻实施，指导各地规范开展食品经营

许可活动，市场监管总局对《食品经营许可审查通则（试行）》进行了修订，形成了《通则》。

《通则》的发布，有助于进一步规范食品经营许可。 

1.2.4  国家卫生健康委发布《食品安全标准管理办法》 

为规范食品安全标准管理工作，落实“最严谨的标准”要求，2023 年 11 月 29 日，国

家卫生健康委发布《食品安全标准管理办法》（简称《办法》），自 2023 年 12 月 1 日

起施行。 

《办法》包括七章，共四十五条。主要包括以下内容：一是关于适用范围。明确食品

安全标准包括食品安全国家标准和食品安全地方标准。明确食品安全国家标准具体工作程序

按照食品安全国家标准审评委员会章程、工作程序执行，进口无国标食品、临时限量值管理

按照相关规定执行。二是关于职责。明确国家卫生健康委、省级卫生健康委、食品安全国家

标准审评委员会的食品安全标准工作职责。三是关于国家标准管理。从立项、起草、审查、

公布、修订和跟踪评价各环节，突出强调了以风险评估为科学依据、明确标准研制内容、严

格项目承担单位技术能力要求、优化委员会审查机制和提升审查效能等相应重点措施。增加

标准实施过渡期、标准修改单等方式要求。四是关于地方标准备案。规定了地方标准职责和

备案要求等，明确了地方标准与国家标准衔接要求。 

《办法》的制修订按照食品安全法相关规定，围绕贯彻落实“最严谨的标准”要求，

重点突出几个方面：一是坚持安全第一。把保障人民群众健康安全放在首位，坚守安全底线，

在保障健康安全的前提下，维护公平贸易、促进产业发展。二是严格依法管理。按照修订后
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的食品安全法及实施条例规定，统筹食品安全国家标准、地方标准管理，注重相互衔接。三

是突出标准科学性。加强食品安全国家标准审评委员会、风险评估委员会协同，强化风险监

测、评估与标准衔接，强调风险评估结果是制定标准的科学依据。四是强化风险管控。从标

准立项、起草、审查、公布、跟踪评价等全过程严格管理。优化标准工作流程，严格标准审

查机制，强化质量管控。明晰各方职责，防范社会风险。 

1.2.5  市场监管总局发布《保健食品标志规范标注指南》 

2023 年 12 月 12 日，市场监管总局发布《保健食品标志规标注指南》（简称《指南》），

指导保健食品生产经营者进一步规范标注保健食品标志，正确引导消费，营造公平有序的市

场秩序。 

《指南》中保健食品专有标志图形、颜色与原规定原则保持一致，进一步明确了保健

食品标志框架、图形比例。基于美观性、实用性相统一原则，《指南》优化了标志中图形和

文字细节要求。标志沿中间线呈左右对称结构，视觉效果均衡，考虑“保健食品”书写特点，

在保持宽度的基础上，确定字样高度及宽度比例，并明确印刷颜色要求。市场监管总局要求，

保健食品生产经营者应切实履行食品安全主体责任，按照《指南》规范标注保健食品标志，

可在生产经营场所、专区专柜、广告中使用保健食品标志；可按照法律法规规定，结合自身

实际在保健食品产品运输箱、中转箱等包装材料上规范使用保健食品标志。 

随着经济不断发展和人民生活水平的逐步提高，公众的健康需求日益增长，保健品市

场快速发展。此前，我国相关部门专门发布过保健食品标志，天蓝色，呈帽形，俗称“蓝帽

子”，要求获批产品外包装上必须加注这个标志。但原有保健食品标志规定对图形比例、颜

色标准等具体内容未作详细要求，企业标注存在一定差异。《指南》的发布，有助于进一步

规范保健食品标志，引导消费者科学购买保健食品。 
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