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前言


长久以来，土地、劳动力、资本、技术被视为商品和劳务必备的基本资源。今天，随着数字技术 和人类生产生活的深度融合，数据已经成为优化资源配置、提高生产效率的关键，被列为第五大生产 要素。随着政府政策端的积极推动和人工智能技术的不断进步，中国企业越来越重视数据资产，对数 据的充分开发和高效利用，尤其是通过发掘数据价值，产生新的应用和服务， 已成为企业竞争力的重 要体现。数据要素的生产、供应、传输、交易和应用促进了整个数据行业的繁荣发展，同时也推动了 众多数据生态伙伴基础设施技术工具提供商的进步，为整体社会经济的数字化转型注入了新的活力。 BCG 希望通过本次研究帮助企业更好地了解数据要素市场的发展趋势和潜在机会，从而把握住当前 的发展机遇。
—於晨，BCG 董事总经理、全球合伙人，BCG 科技、媒体和通信专项中国区负责人


数据具有非竞争性、非排他性的特殊性质，这决定了这种新型生产要素与其他类别要素有很大不  同。数字经济的核心是数据，虽然各数据主体随着服务应用的深入积累了大量数据，但对于应用端来  说还是不够的，特别是对当前 AI 大模型海量训练数据需求来说更是如此。另外， 当前数据市场也是  分割的， 即是通常说的“孤岛效应”，数据只有流通起来才能发挥价值。数据流通的核心是市场需求  与供给的匹配，数据要素需求多样化以及数据产品和服务供给的类型和属性多样化，决定了数据的流  通路径、服务形态和基础设施建设的高度丰富性，需要形成多方参与主体（供给方、需求方、交易所、 基建提供方、服务商）、场内交易与场外交易、直接价值（数据本身）与间接价值（数据服务与产品）  融合的复杂网络。
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《数据价值网络》白皮书从数据价值本身出发，聚焦数据价值实现的不同路径，提出数据价值网  络的概念，并对其进行了应用服务市场、要素流通市场和基础工具市场的具象化拆分，结合行业痛点， 梳理在应用侧、供给侧和基建侧的新机会。
—李振华，蚂蚁集团研究院院长
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在数字经济时代，数据已成为促进社会进步和创新发展的关键动力，而其价值的实现有赖于广泛 的应用。尽管如此， 当前企业面临合规风险、安全压力、数据治理能力不足、加工及场景挖掘有限等 多重挑战，导致对数据资源的利用心存疑虑，存在“不会用”、“不敢用”、“不能用”等方面的难题。 针对这一现状，“数据要素 x ”行动的研究规划聚焦于行业应用和场景挖掘， 旨在释放数据要素的潜在 价值，更好地促进“数实融合”。

《数据价值网络》白皮书阐述了以应用为导向的数据价值体系，发布正当其时，有助于市场主体 把握数据价值体系，为以应用为驱动的数据价值释放提供了研究参考。
—李红光，深圳数据交易所董事长



在当今数字化时代，数据已成为驱动创新和决策的关键要素，也是推动经济增长和社 会进步的重要资源。2020 年4 月，国务院发布《关于构建更加完善的要素市场化配置体制 机制的意见》，将数据增列为生产要素，中国成为全球第一个在国家政策层面将数据确立为 生产要素的国家。2022 年12 月，国务院发布《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作 用的意见》，提出建设数据要素流通和交易制度、数据要素收益分配制度、数据要素治理制 度等，促进数据高效流动使用，赋能实体经济。

为更好地释放数据价值，国家正在积极推进数据要素市场化配置改革，目前数据要素 市场规划已逐步完善，相关标准也在加速制定，发展路线更加清晰，实践也愈加丰富。数 据的创新应用已悄然改变了很多行业的商业发展模式，其价值不仅仅在于数据本身，更在 于利用数据重塑业务。

本报告将围绕数据价值网络，深入探讨数据价值创造的基本原理、流通的基本规律和 各参与方职能，详细阐述市场供需现状、各应用场景下数据价值网络流通链路变化，并对 主要机会点进行了总结。核心观点如下：

•      数据价值网络的形成类似国际贸易网络，受数据需求在具体应用场景中产生的商业价 值牵引，催动整个产业链上的技术投入和数据流动，形成了基于各类玩家自身资源禀 赋和比较优势的专业化分工。
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•      受益于国家推动数据要素发展的政策的密集出台和全球数据科技革新（如AI、数据安 全等），整个数据市场正处于重要变革期，数据流通链路正在重塑，孕育了新的市场机 会。
•      当前，中国数据要素市场仍然存在三大核心痛点：“想用不敢用”、“想用不能用”、“想 用不会用”。
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•      向前看，我们预感中国数据市场正催生三大千亿级市场，建议积极关注，分别是：数 据需求中的新应用机会、数据新供给带来的结构性机会，及数据基础设施技术工具的 升级机会。

数据价值网络迎来发展浪潮，整体市场建设蹄疾步稳，希望本报告能为读者提供有益 的参考和启发，帮助大家更好地理解数据价值，推进数据价值网络的高质量发展。
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