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划，最终确定本项目的建设内容和建设规模。

（2）研究内容

本项目可研报告主要是通过对地区文化事业现状和未来进 

行研究，论证本项目的必要性和可行性。具体研究内容为：

1．周边现状和未来发展需求研究；

2．本项目建设的必要性；

3．合理确定建设内容及规模；

4．总体建设方案研究；

5．建设水平及投资估算。

1.3、编制依据

1．《国家基本公共文化服务指导标准(2015—2020 年)》

2．《国民经济与社会发展“十三五”规划纲要》

3.《关于印发河南省推进基层综合性文化服务中心建设实施 

方案的通知》豫政办〔2016〕113 号

4.《河南省基本公共文化服务实施标准（2015—2020 年）》

5.《xx 城市发展总体规划》

6.国家现行的有关法律、行规；

7.国家现行的有关设计标准、技术规范；

8.项目建设单位提供的基础资料和技术数据。

1.4、目的和作用

通过对项目建设必要性、影响区域分析、建设规模、建设内 

容、建设方案、投资估算，效益评价等主要内容进行比较科学， 

完整，准确的定性和定量的分析，从而为业主进行项目建设前期
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工作和审批单位提供相关的决策依据。

1.5、主要结论

本项目建设将极大的满足 xx 居委会人民群众日益增长的开 

展文化活动的需求，有利于推进社会主义精神文明建设，是建设 

和谐社会的重要举措。

通过对本项目需求和建设必要性的深入研究，认为本项目建 

设十分必要，同时工程建设条件基本成熟，项目建设可行。
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第二章  项目背景及必要性

2.1、项目背景

近年来，我省公共文化建设投入稳步增长，公共文化服务效 

能明显提高，人民群众精神文化生活不断改善，公共文化服务体 

系建设成效显著。但与当前经济社会发展水平和人民群众日益增 

长的精神文化需求相比，与基本建成公共文化服务体系的目标要 

求相比，公共文化服务体系建设水平仍然有待提高。在新的形势 

下，加快构建现代公共文化服务体系，是保障和改善民生的重要 

举措，是全面深化文化体制改革、促进文化事业繁荣发展的必然 

要求，是弘扬社会主义核心价值观、建设文化强省的重大任务， 

是全面建成小康社会、建设文明河南的重要内容。

文化事业是社会发展与人类文明进步的一个标志，文化事业 

发展水平是一个国家综合国力和社会文明程度的重要体现。在现 

代化建设的进程中，文化伴随着经济、社会的发展而发展。我国 

社会主义现代化建设的根本目的是满足广大人民群众日益增长  

的物质文明需要。经济越发展，社会越进步，人们强身健体的意 

识就越强烈，文化的地位就越重要，作用就越显著。

文化事业作为一种群众广泛参与的社会活动，不仅可以增强 

人民民族信念，还有助于培养人们勇敢顽强的性格、超越自我的 

品质、迎接挑战的意志和承担风险的能力，有助于培养人们的竞 

争意识、协作精神和公平观念。高水平竞技文化对丰富人们的文 

化生活，弘扬集体主义、爱国主义精神，增强国家和民族的向心 

力、凝聚力，都有着不可缺少的作用。
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文化事业是一个国家和地区综合实力与社会文明程度的重

要体现。健全公共文化设施布局、土地使用、建设规模、设计和 

施工规范以及技术要求等标准。按照城乡人口发展和分布，坚持  

均衡配置、严格预留、规模适当、功能优先、经济适用、节能环 

保的原则，合理规划建设各类公共文化设施。结合基层公共服务  

设施建设，制定村（社区）综合公共文化服务中心建设标准，充 

分利用现有城乡公共设施，统筹建设集宣传文化、党员教育、科  

技普及、普法教育、体育健身等多功能于一体的基层公共文化服  

务中心，配套建设群众文体活动场地。坚持设施建设和运行管理  

并重，健全公共文化设施运行管理和服务标准体系，规范各级各  

类公共文化机构服务项目和服务流程，完善内部管理制度，提高  

服务水平。

2.2、项目必要性

党的十八大以来，各地区、各有关部门高度重视社会主义精  

神文明建设，大力加强文化工作，城乡基层文化设施状况得到较  

大改善，文化生活进一步丰富，有力地促进了经济和社会的发展； 

随着奥运会的临近，也极大的激发了人民的体育热情和体育需

求。但目前 xx 各乡镇及各街道办事处的基层文化建设仍比较薄  

弱。在部分农村，特别是一些经济欠发达地区，文化体育生活还  

比较贫乏。为进一步加强基层文化体育建设，需要用先进文化占  

领城乡阵地，使广大人民群众具有健康、科学、文明、时尚的健 

身和生活理念。

（1）是实践 “社会主义核心价值观”思想的具体行动
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基层文化建设是推动先进生产力发展的重要因素，也是实现  

广大人民群众根本利益的重要方面。搞好基层文化工作，对于宣  

传党和国家的方针政策，加强党和政府与人民群众之间的血肉联  

系，在全社会培养健康、文明的生活方式，提高广大人民群众的  

思想道德和科学文化素质，具有重要作用。基层文化建设总体要  

求是：始终坚持中国先进文化的前进方向，大力弘扬民族优秀文  

化，摒弃落后文化，抵制腐朽文化。以小区和乡镇为重点，全面 

加强文化阵地、文化队伍、文化活动内容和方式的建设，努力满  

足广大人民群众日益增长的精神文化需求。

文化设施是开展群众文化活动、传播先进文化的重要阵地， 

中央和地方各级人民政府要加大投资力度，加快文化设施建设， 

满足广大人民群众就近、经常和有选择地参加文化活动的需要。 

城市要在搞好群艺馆、文化馆、图书馆建设的同时，加强小区和 

居民小区配套文化设施建设，发展文化广场等公共文化活动场

所。要在现有公共服务设施中开辟老年、少儿和残疾人文化活动  

场所，建设老年文化活动中心、老年大学（学校）、青少年校外 

文化活动设施和场所。

（2）是构建“和谐社会”的必要条件

党的十六届四中全会以来，构建社会主义和谐社会已经逐步  

成为全党全社会的共识。构建“和谐社会”，必须从解决城乡发 

展的“二元结构”入手，围绕“统筹城乡发展、统筹社会经济发 

展”的核心思想，在提高经济发展总量水平的同时，保障对社会  

各项事业的投入，使社会公共服务保持与经济发展同步提高的水



5

平。

文化建设是构建社会主义和谐社会的重要内容。城乡经济、 

社会的协调发展，离不开文化的发展，一个缺乏文化内涵，文明 

程度不高的地区，也缺少持续发展的动力；健康的体魄、良好的 

身体素质也是经济社会发展的基本保证。因此，急需建立完善的  

基层公共文化体育设施体系，加大对农村尤其是边远山区文化体  

育基础设施的建设，保障在推进城市化的进程中，充分满足公众 

的文化体育需求，统筹城乡和谐发展。文化体育活动中心的建设  

对构建“和谐社会”具有重要意义。

2.3 项目风险与不确定性

（1）项目实施存在的主要风险与不确定性分析

影响项目实施的风险与不确定性因素很多。这些因素可归纳  

为人为的因素、材料因素、技术因素、资金因素、工程水文地质 

因素、气象因素、环境因素、社会环境因素以及其它难以预料的  

因素。

综上所述，我们认为该项目主要存在以下几点风险：

1、由于近几年建筑材料价格的上调和人工费的增长，导致 

该项目在实际操作过程中，将很有可能面临建筑材料和人工费的 

增浮超过预期，从而产生不确定性因素的发生，使项目建设单位 

在资金使用上处于被动局面。

2、技术风险方面。由于该项目选址地点为新征建设用地，

原有地质资料不详细，施工中有可能会遇到超标高的地下水、流 

沙、地下古墓等不确定因素，从而对项目的施工造成一定影响。
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3、由于种种原因可能会导致工程进度没有达到预期要求， 

从而造成施工周期延长，从而造成项目预期交付时间的延长。

（2） 对风险的应对措施和降低方法的对策

1、对建筑材料的价格要有前瞻性和敏锐的洞察力，充分考 

虑价格增长的不确定因素，预留工程预备费，同时，通过编制工 

程预算，合理调配资金使用情况。

2、作好详尽的地质勘探工作，风险发生时，采用严格的技 

术控制，及时解决，把风险降低到最小程度。

3、编制可行的工程进度计划，尽可能多考虑影响工程进度  

不利因素；编制网络计划时，充分考虑对关键线路上的时差或浮 

动时间调整余地，为项目按期完成提供保障。

总之，在项目实施全过程中，要时刻保持风险意识，争取在 

各团队的积极配合下，圆满完成项目施工建设任务。
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第三章  项目建设规模及内容

3.1、项目建设规模

（1）依据

1．《国务院办公厅关于推进基层综合性文化服务中心建设的 

指导意见》国办发〔2015〕74 号

2．公共文化体育设施条例（中华人民共和国国务院令第 382 

号文）；

3．文化活动中心建筑规范。

（2）文化服务用房规模分析

1.新建文化活动中心

文化活动中心是文化产品的生产和组织机构，也是先进文化  

的宣传和传播机构，如送戏下乡、文艺演出等；文化中心还具有  

教学和培训功能，如办各类艺术培训班，肩负着各类艺术的普及、 

提高及民族、民间文艺的传承。

参照《文化馆工作试行条例》的规定，文化活动中心应该具  

有书报阅览、展览、培训、游艺活动室和可以举办报告会、文艺 

演出、电影放映等综合利用的活动场所，还要有必需的办公室、 

设备间等房屋。另外，参照相关规定，对乡镇文化活动中心总体  

建筑规模进行严格控制。综合以上情况，xx 文化活动中心的建  

设需要满足以下功能：

（1）多功能活动厅

举办报告会、舞会、文艺演出、召开大型会议等综合利用的  

活动场所，拟建多功能厅预计按容纳 250 人。另外多功能厅还需
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有存衣间、化妆室等配套用房等。

（2）展览厅

xx 居委会为更好宣传先进的文化及优秀作品，有必要建设  

展览用房。按照《文化馆建筑设计规范》展览用房包括展览厅或 

展览廊、贮藏室等，每个展览厅的使用面积不宜小于 65 ㎡。

（3）活动室

活动室根据活动内容和实际需要，分别设置儿童游艺室及老  

年人游艺室，可进行下棋、打牌、儿童游戏等各种娱乐活动。参 

照《文化馆建筑设计规范》要求，中等规模游艺活动室使用面积  

不宜小于 45 平方米。

（4）图书阅览室

为了满足群众学习科学文化知识，丰富和扩大知识面适应时  

代发展的需要。有必要建立阅览室。参照《文化馆建筑设计规范》 

要求，拟建两间各有 30 个座位的书报阅览室和图书阅览室。

（5）电子阅览室

文化活动中心应设置电脑室，为居民提供上网学习、娱乐的 

场所，使居民可以通过更方便快捷的渠道获取更多的资讯。

（7）会议室

拟建一个大会议室和一个小会议室。

（8）配套设施用房

配套设施用房包括办公室、设备间、杂物间、卫生间及其他 

等。
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（3）体育服务用房规模分析

体育活动中心是开展体育健身活动的前沿阵地，对提高人民  

身体素质和健康水平的普遍提高具有推进作用。通过丰富多彩的  

群众体育活动，使广大人民群众具有健康、科学、文明、时尚的 

健身和生活理念，增强体魄，促进社会主义和谐社区、和谐村镇  

建设。

根据《公共文化体育设施条例》的要求，室内体育活动中心  

功能配置包括篮球场、乒乓球室、羽毛球馆、培训教室、体测医 

务室等，具体功能规模分析如下：

1.羽毛球馆

羽毛球场地为一长方形场地，长度为 13.40 米，双打场地宽 

为 6.10 米，单打场地宽为 5.18 米。按国际比赛规定，整个球场 

上空空间最低为 9 米，在这个高度以内，不得有任何横梁或其它 

障碍物，球场四周 2 米以内不得有任何障碍物。任何并列的两个 

球场之间，最少应有 2 米的距离。

2．篮球场

按照要求，建设标准化篮球场，设置看台等相关设施。

3．乒乓球室

根据乒乓球桌的尺寸及活动范围，乒乓球每台的场区长度不 

宜低于 14 米，最低不能低于 10 米，宽度为 7 米。本项目拟设三 

个乒乓球台，每个场区长为 11 米，宽为 7 米。

4．台球室

台球桌的标准尺寸为长 2.81 米，宽 1.53 米，四周一般留出
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1.5 米的打球区域，故每台桌子的使用面积要求约为 13 平方米， 

本项目拟设 8 张台球桌。

5．棋牌室

本项目拟设棋牌桌 12 张，用于群众休闲娱乐。

6．体测医务室

按照要求，体育活动中需设置体测医务室，建筑面积 50 平 

方米。

7．培训教室

体育活动中需设置培训教室，建筑面积 200 平方米。

8．残疾人活动室

针对残疾人进行体育运动的特殊性，体育活动中心设置残疾 

人专用活动室，为残疾人提供进行体育锻炼活动的场所。使用面 

积 150 平方米，折合建筑面积 210 平方米。

9．配套设施用房

配套设施用房包括办公室、杂物间、洗浴室、卫生间等。

3.2、项目建设内容

本项目建设内容包括：该项目总占地面积为 4000 平方米（合  

6 亩），新建文化活动中心 12000 平方米，6 层，框架结构，其中 

包括：党群便民服务中心、文化活动中心、体育活动中心、图书 

阅览室、电子阅览室等。配套建设相应的照明、供排水等公用工  

程。
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第四章  建设选址与建设条件

4.1、建设选址

xx 街道办事处位于河南省 xxxx 街道办事处，地处 xx 老市  

区中心地带，是全市的经济、文化、贸易、金融中心。拟建项目 

位于 xx 路与 xx 路交叉口向西 100 米路北。

4.2、建设条件

（1）自然条件

xxxx 街道办事处 xx 居委会位于河南省 xx，xx 地处河南西北部， 

太行山南麓，与山西省毗邻，属暖热带季风气候。四季分明，气候温 

和，光、热、水资源丰富，非常有利于发展工农业生产。但受季风影 

响显著，冷热分明，干旱或半干旱季节明显，春季气温回升快，多风 

少雨、干旱频发；夏季炎热，热量充足，降雨集中，局部易涝易旱； 

秋季秋高气爽，气温降幅较大，雨量减少；冬季寒冷，雨雪稀少。2011  

年全年平均气温 14.6 °C，全年日照 1727.6 小时，全年降水量 860  

毫米。

1．气候条件

xx 位于北纬 35.05°,东经 112.38°,属暖温带大陆季风  

性气候，季风进退与四季替换比较明显，由于受季风和地形的影  

响，地区气候差异性较大，总的特点是：四季分明，干旱或半干 

旱季节明显，春季气温回升快，多风少雨干旱；夏季炎热，光照 

充足，降水集中；秋季秋高气爽；冬季寒冷，干燥少雪。

其常年气候特征为：年平均温度 14.3℃, 年主导风向：E（风 

频 11%），年次主导风向： NE（风频 9%），年平均风速 1.7m/s，
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年平均降雨量 600.3mm，年平均蒸发量为 1611.2mm，年平均相对  

湿度：69%，年平均日照时数 2044.2h，年平均日照百分率 46%， 

年均气压 1000.3Pa，无霜期历年平均 213.2 天。

2．工程地址条件

根据河南地震烈度区划，xx 设计烈度为七度。

①层：黄土状粉土（Q
4 
dl+pl）

层厚 1.50～1.90m，褐黄色，稍密，稍湿，成分以粉土为主，略  

具针孔结构，夹零星砾石，粒径约 0.5～1.0cm，干强度低，韧性低， 

无摇振反应。全场分布。

②层：角砾（Q
4 
dl+pl）

层厚 5.50～6.20m，灰褐、黄褐色，稍密～中密，稍湿～饱和，  

母岩成分以砂岩、板岩为主，呈次棱角状～浑圆状，粒径一般  2~  

40mm，大者达 120mm，中粗砂及粉粒充填孔隙约 25%，颗粒级配良好。 

全场分布。

③-1 层: 强风化泥质粉砂岩（K）

揭露层厚 0.50～0.70m，棕褐色，砂质结构，薄层状构造，矿物  

成分以石英、长石为主，原岩特征部分破坏，节理裂隙发育，岩芯呈 

块状，锤击可碎。全场分布。

③-2 层: 中风化泥质粉砂岩（K）

揭露层厚 3.00～5.10m，棕红色，砂质结构，薄层状构造，矿物 

成分以石英、长石为主，节理裂隙发育微弱，岩芯以短柱状为主偶夹 

块状，锤击不易碎。全场分布。

依据《湿陷性黄土地区建筑规范》（GB50025-2004），该场地为非
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湿陷性场地，工程施工和设计时可不考虑地基土湿陷性对工程的影 

响。

依据《建筑抗震设计规范》（GB50021-2010）规定，该场地估测  

剪切波速为 250m/s＜Vse≤500m/s，属中硬场地土，场地覆盖层厚度  

3～50m，场地类别综合评价为Ⅱ类。场地及其附近无断裂构造分布， 

未发现全新世以后地震活动遗迹，该场地为可进行建设的一般场地。

（2）社会环境条件

xx 街道办事处地处我市经济、文化、金融、商贸中心，辖  

西关、xx、南街、北街、东街、东庄、东园、狄庄 8 个居委会， 

滨河、xx、源园、玉仙 4 个社区，面积 5.2 平方公里，总人口

6.5 万。辖区内商业街区纵横交错，历史文化和现代文明交相辉  

映，区位优势十分明显。近年来，xx 街道办事处以“打造核心  

商务区，构建和谐幸福新 xx”为目标，大力实施项目带动、产  

业提升、城中村改造和招商引资“四大战略”，经济社会又好又  

快发展。商贸服务业快速发展。先后建成信尧广场、印象新城、 

大中华广场、吉融国际等一批体量大、品位高的城市综合体，国  

际时代广场、曼哈顿、xx 商厦、大中华城市广场四大商圈初具  

规模；大润发、永辉超市、大张•盛德美、苏宁电器、横店影城、 

义乌小商品批发城等一大批商贸服务业知名品牌先后入驻；建业  

步行街、八仙街、龙泉路精品街、锦里蜀美食文化街、源苑商业 

街、xx 路餐饮食品安全示范街等品牌街区特色彰显；南街集贸  

市场、xx 水果批发市场、贰仟家汽车广场等专业市场提档升级； 

精品百货、文化创意、休闲养生、电子商务、金融证券等新型业
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