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[bookmark: bookmark1]前    言


本文件按照GB/T 1. 1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起 草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 本文件由桐乡市发展和改革局提出并归口。
本文件起草单位：桐乡市发展和改革局、浙江工业大学、杭州朝晖绿碳科技发展有限公司。 本文件主要起草人：夏列钢、伍建华、滕维佳、 吕德古、沈芳芳、陈化、陈培霖、徐振招。
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[bookmark: bookmark2]项目级生态产品价值评估技术规范


1  范围

本文件规定了项目级生态产品价值评估的评估原则、评估范围和分类、评估指标和流程、评估内容 和方法、质量控制、评估成果构成等内容。
本文件适用于地方政府及部门、市场主体、集体经济组织、项目单位等开展法律法规非禁止性建设 项目的生态产品价值评估工作。

[bookmark: bookmark3]2  规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件， 仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本 文件。
HJ 1166-2021 全国生态状况调查技术规范-生态系统遥感解译与野外核查
HJ 1175-2021 全国生态状况调查技术规范-项目尺度生态影响评估
TD/T 1010-2015 土地利用动态遥感监测规程
TD/T 1055-2019 第三次全国国土调查技术规程
DB33/T 2274-2020  生态系统生产总值（GEP）核算技术规范陆域生态系统

[bookmark: bookmark4]3  术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。
3.1
项目  project
对特定时空范围内产权清晰的各类生态资源资产保护修复、开发利用而进行的投资和建设，并形成 固定资产投资的各类项目
3.2
1
项目级生态产品  project- level ecological products
项目实施与运营全周期内生态系统可为之提供且被使用的货物与服务贡献，包括供给产品、调节服 务和文化服务三类。
3.3
项目级生态产品价值评估  project- level ecological products value assessment
通过定量核算项目实施与运营全周期内生态产品的货币价值变化，识别、量化和评估人类活动对生 态系统的持续影响，并提出减少不利影响和改善生态环境的策略和措施的过程。
3.4

1
DJG 330483/T 114—2023
生态地块  ecological parcel
空间观测数据上能展现的且与生态系统空间实体相对应的开展监测与评估的基本地理单元。
3.5
供给产品  provisioning goods
人类通过不同利用方式从项目地块生态系统中获得的可在市场交换的食物、药材、木材、水电等各 种物质资源。
3.6
调节服务  regulating services
项目全生命周期生态系统提供改善人类生存与生活条件和环境的惠益，包括水源涵养、固碳、洪水 调蓄、水质净化、空气净化、气候调节、噪声消减等。
3.7
文化服务  cultural services
项目全生命周期生态系统以及与其共生的历史文化遗存等为人类精神感受、知识获取、休闲娱乐和 美学体验等方面带来的非物质惠益，如生态旅游、休闲游憩等。
3.8
水质净化  water purification
自然生态系统吸纳和转化水体污染物，从而降低污染物浓度，净化水质的功能。
3.9
噪声消减  noise attenuation
城市绿地等生态系统通过植物体反射、吸收降低道路交通噪声的功能。
3.10
休闲游憩  leisure and recreation
人类通过精神感受、休闲娱乐等休闲方式，在城区公园、绿地、河湖周边等休闲活动型生态系统获 得的非物质惠益。
3.11
景观增值 landscape value added
生态系统为人类提供美学体验、精神愉悦等服务，从而提高周边土地、房产价值的功能。

[bookmark: bookmark5]4  评估原则
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4.1  全面性
统筹考虑项目的供给产品、调节服务和文化服务等综合功能，根据项目施工的时间维度、可能影响 的空间区域、生态系统类型等因素较全面地评估生态系统为当地以及其他地区提供的实际惠益。
4.2  科学性
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采用科学的调查、预测和核算方法，选用科学的核算指标，基于交换价值合理测算生态产品价值， 以预测和评估项目范围内全地块全周期生态产品价值及变化，客观分析生态影响。
4.3  针对性
根据项目类别及其施工、运营特征和所属行业、所在区域、影响规模、应用目标等分类确定评估范 围、核算指标、监测时段等，按照统一的评估流程基于生态空间大数据及核算方法实现定量化评估。
4.4  实用性
注重发挥政府在统筹协调、制度设计、风险防范等方面的主导作用， 以生态产品价值评估为依据， 推动形成用于经营开发、担保信贷、权益交易等市场发挥作用的多元生态产品价值实现模式。
4.5  动态性
根据生态产品价值核算最新研究成果及成果应用实践，及时改进和完善项目级生态产品价值评估的 核算指标与方法。

[bookmark: bookmark6]5  评估范围和分类

5.1  评估区域
评估区域应在项目红线范围基础上，包括项目各阶段全部活动所产生的直接影响和间接影响所及的 区域，其范围应符合HJ 1175-2021要求，在实际评估时可根据生态系统完整性、生态地块特殊性等因素， 适度扩大评估区域范围。
5.2  评估时段
评估时段应选择建设项目开工前、施工期重要节点、运营后等重点时段，包括整个项目全生命周期 至生态系统恢复稳定。
5.3  评估分类
项目建设对区域生态的影响主要通过核算预测和实际发生的生态产品变化量进行评估，对应评估方 式可分为预评估和后评估两类，在实际评估时，可根据项目建设周期及生态系统持续变化情况对项目施 工过程及运营期生态恢复情况进行监测评估。
——预评估主要针对潜在项目、规划项目所在区域进行的生态产品价值评估，以自然可预见变化的 调节产品价值为主要依据。
——后评估主要针对施工项目影响区域评估期内现实产生的生态产品价值变化定量评估，以实际变 化的生态产品为依据。

[bookmark: bookmark7]6  评估指标和流程

6.1  评估指标
3
项目级生态产品价值评估包括供给产品价值核算、调节服务价值核算、文化服务价值核算三个部分。 核算指标见表1，共分为3个一级指标，15个二级指标，其中约束性指标一般项目均需核算，可选指标按 项目生态影响和评估需求选择，典型项目的评估及指标选择方式应按照附录A中的表A.1执行。
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表 1  项目生态产品价值核算指标

	序号
	一级指标
	二级指标
	指标说明

	1
	

供给产品
	农业产品
	
可选指标，仅核算生态系统变化受影响区域价 值量，对产量、产能、单价等未发生变化的指 标可忽略

	2
	
	林业产品
	

	3
	
	畜牧业产品
	

	4
	
	渔业产品
	

	5
	
	淡水产品
	

	6
	


调节服务
	水源涵养
	
约束性指标，所有项目均需核算

	7
	
	固碳
	

	8
	
	水质净化
	

	9
	
	空气净化
	

	10
	
	洪水调蓄
	
可选指标，按项目生态影响识别选择核算

	11
	
	气候调节
	

	12
	
	噪声消减
	

	13
	
文化服务
	旅游康养
	可选指标，仅核算因生态系统变化导致周边的 旅游人数、休闲时数、平均消费、土地、房产 等变化

	14
	
	休闲游憩
	

	15
	
	景观增值
	


6.2  工作流程
6.2.1  接受评估任务。具有相关专业及实操经验的评估机构接受评估任务并开展具体评估工作。
6.2.2  收集分析项目信息。收集分析项目规划方案、可行性研究报告、设计资料等文本及图件资料。
6.2.3  确定评估方式。对于有明确施工规划导致可预见生态类型变化的项目可按需采用预评估方式， 对于已经施工或规划不明确的项目采用后评估方式。
6.2.4  开展项目调查与评估。 按照开展项目基础信息调查、识别项目评估区域、明确生态系统类型分 布、识别项目生态影响、编制生态产品清单、收集项目数据资料、功能量与价值量核算等流程开展项目 调查与评估。
6.2.5  开展生态产品价值评估。评估项目生态产品价值定量化价值，生态变化以及生态影响。
6.2.6  编制评估报告。整理评估基础及过程数据形成空间数据库，根据结果编制项目生态产品价值评 估报告。
6.2.7  成果应用。评估结果可为生态价值交易、修复补偿、损害赔偿、绿色金融信贷等应用提供参考
4
依据。
6.2.8  具体评估工作流程按照附录 B 执行。

[bookmark: bookmark8]7  评估内容和方法

7.1  项目调查
7.1.1  应采用实地调查与资料收集等方法，根据项目规划或当前进度，调查分析项目基本情况、主体 工程配套的污染防治设施建设与运行情况以及生态保护措施的设计与执行情况等。
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7.1.2  应利用高分辨率遥感底图、测绘底图、森林分布图、林相图等在地理信息系统辅助下确定项目 边界坐标。
7.1.3  对于施工过程中有时间调整或范围变更的情况应在变化监测与过程核算中及时更新。
7.2  评估区域识别
7.2.1  评估区域一般对照遥感底图以项目边界为主要范围，对整个区域有影响或涉及周边生态敏感区 的适当扩大区域。
7.2.2  对于没有明确边界的项目，宜综合参考地形、流域、生态系统、行政、生态地块等边界对照遥 感底图绘制。
7.3  生态系统类型分析
应综合利用地方调查数据、高分辨率遥感数据、基础地理数据等分析评估区域内的森林、湿地、草 地、农田、城镇等生态系统类型、面积与分布，绘制适合项目评估需求的生态系统类型分布图，需要野 外核查验证的项目应符合HJ 1166-2021要求。
7.4  生态影响识别
7.4.1  应根据项目规划、实施内容和生态系统类型识别项目可能对区域资源、生态、环境产生的影响， 判断影响的性质、范围和程度，确定基线情景与项目情景下的生态产品组成。
7.4.2  对于后评估项目宜根据实际情况明确变化监测具体时段和范围。
7.5  生态产品清单编制
在项目调查和统计报表基础上，根据评估区域实际编制生态产品清单。清单样式参见附录C。生态 产品清单包括供给产品、调节服务、文化服务三个大类 :
——供给产品清单应涵盖评估区域内产出的全部物质资源。
——调节服务清单应涵盖评估区域内生态系统服务的主要功能类型。
——文化服务清单应充分考虑评估区域及周边生态系统及与其共生的历史文化遗存对人类带来的 非物质惠益。
7.6  数据资料收集
7.6.1  应确保数据的权威性、准确性、时效性和可获得性。
7.6.2  应收集和利用评估区域内已有的常规现状资料，采用权威部门的遥感、监测、普查、调查、统 计等数据，结合必要的实地观测调查，从数据的完整性、代表性、准确性与可比性等角度进行分析筛选， 尽可能使用高分辨率空间数据，选取适合评估工作需要的数据资料（见附录 D 中的表 D.1）。
7.6.3  应进行数据预处理以及参数本地化，保证所处理数据资料的完整性、合理性和有效性，并对原 始数据、拷贝数据及数据分析结果进行校核，数据处理应符合相应规范的要求。
7.6.4  因评估时段或范围特殊性不能满足数据完整性要求时，可利用相关研究、邻域监测数据。
7.7  生态产品价值核算
7.7.1  核算单元
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生态产品价值核算的基本单元应与项目规划或施工的具体地块相对应，利用遥感及GIS技术在空间 上以地块形式精细化呈现生态产品，解译标准应符合TD/T 1055-2019要求，涉及年际变化应符合TD/T 1010-2015要求。
7.7.2  核算方法
7.7.2.1  项目生态产品价值核算中各指标的功能量和价值量应采用附录 E 中的表 E.1 和表 E.2 计算公 式，增补公式应按照 DB33/T 2274—2020 执行。
7.7.2.2  核算结果应反映每个地块单元的生态产品价值，确保核算数据有图可查、实地可核。

[bookmark: bookmark9]8  质量控制

8.1  评估管理
项目生态产品价值核算评估应按照第5-7章的规定开展评估，并实行自检、互检、技术负责人检查 和专家验收的“三检一验 ”制度，检验内容包括每个核算科目的数据来源、功能量和价值量核算与评估。
8.2  规范基础数据与参数
项目生态产品价值核算应输入基础地理、气象、生态环境监测、社会经济等多类别数据，具体数据 要求应在符合附录D中表D.1规定的前提下，根据项目实际情况，由项目建设方、承建方、第三方专业机 构等多方协商确定。
8.3  规范过程控制
项目生态产品价值核算单位应参照生态产品功能量和价值量核算方法，针对各类生态产品的指标科 目协同开发统一的数据处理、参数设置以及核算评估模块，规范输入数据、调整参数、成果输出等过程， 为不同区域不同项目生态产品价值核算提供标准便捷工具，保证项目生态产品价值核算与评估成果标准 统一、科学可靠。
8.4  规范成果形式
8.4.1  数据格式
除文字、表册和多媒体外，其他空间数据需转换为GEOTIFF格式（栅格数据格式）或SHAPEFILE格式 （矢量数据格式）。
8.4.2  制图规范
8.4.2.1  坐标系应采用 2000 国家大地坐标系。
8.4.2.2  地图投影应采用高斯-克吕格投影，按 6 °分带方式进行投影。确有必要时，可采用依法批准 的其他投影方式或经纬度。
8.4.2.3  高程系应采用 1985 国家高程基准。确有必要时，可采用依法批准的其他高程基准系，如 84 世界大地坐标系椭球高程基准或与国家高程基准建立联系的独立高程系。
8.4.2.4  影像底图应层次丰富、色彩鲜艳、反差适中、饱和度较高、影像清晰。
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