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第 1 章 总则

1.1 编制目的

为有效应对各类灾难，降低灾难造成的人员伤亡和财产损失，保证应急响应

工作的及时性、有序性和有效性，特制定本综合应急预案。本预案旨在明确应急

组织体系、预防措施、应急响应程序和资源保障，提高整体应急能力。

1.2 编制依据

本综合应急预案依据以下法律法规、标准及文件制定：

（1）《中华人民共和国突发事件应对法》；

（2）《中华人民共和国安全生产法》；

（3）《突发事件应急预案管理办法》；

（4）国家和地方相关灾难应急预案；

（5）相关行业部门规章制度及标准；

（6）企业安全生产管理制度及操作规程。

1.3 适用范围

本综合应急预案适用于以下灾难类突发事件的应急响应工作：

（1）火灾；

（2）爆炸；

（3）泄漏；

（4）中毒；

（5）交通；

（6）自然灾害引发的灾难；

（7）其他影响企业安全生产的灾难。

1.4 应急预案体系

本综合应急预案体系包括：



（1）综合应急预案：对本企业各类灾难的应急响应工作进行总体部署和指

导，明确应急组织体系、预防与预警、应急响应、后期处置和保障措施等；

（2）专项应急预案：针对某一特定类型或领域的灾难，制定详细的应急响

应措施和操作程序；

（3）现场处置方案：针对具体现场，明确应急响应步骤、救援措施和注意

事项；

（4）应急演练计划：制定应急演练计划，定期组织应急演练，提高应急响

应能力；

（5）应急预案附件：包括相关法律法规、应急预案清单、应急资源名录等。

第 2 章 灾难类型及危害程度分析

2.1 灾难类型

根据我国安全生产法律法规及灾难的实际情况，本章将灾难类型分为以下几

类：

2.1.1 火灾

包括建筑火灾、森林火灾、危化品火灾等，火灾可能导致人员伤亡、财产损

失、生态环境破坏等。

2.1.2 爆炸

包括气体爆炸、粉尘爆炸、锅炉爆炸等，爆炸具有突发性、破坏力大、波及

范围广等特点。

2.1.3 交通

包括道路交通、铁路交通、航空交通、水上交通等，可能导致人员伤亡、交

通堵塞、环境污染等。

2.1.4 地质灾害

包括山体滑坡、泥石流、地面塌陷等，地质灾害具有突发性、破坏力大、难

以预测等特点。

2.1.5 气象灾害

包括台风、暴雨、洪水、干旱、雪灾等，气象灾害可能导致人员伤亡、财产

损失、生态环境破坏等。

2.1.6 环境污染



包括水污染、大气污染、土壤污染等，环境污染对生态环境和人类健康造成

严重影响。

2.1.7 突发公共卫生事件

包括传染病疫情、食物中毒、职业中毒等，突发公共卫生事件可能导致人员

伤亡、社会恐慌等。

2.1.8 其他

包括恐怖袭击、暴力犯罪、网络安全等，其他类型具有多样性和不确定性。

2.2 危害程度分析

针对各类灾难，本节对其进行危害程度分析，主要包括以下方面：

2.2.1 人员伤亡

灾难可能导致不同程度的人员伤亡，包括轻伤、重伤和死亡。

2.2.2 财产损失

灾难可能导致企业、个人财产损失，包括建筑物、设备、物资等。

2.2.3 生态环境破坏

灾难可能导致生态环境破坏，如森林火灾、水污染等，影响生态平衡。

2.2.4 社会影响

灾难可能导致社会恐慌、交通瘫痪、市场供应紧张等，影响社会稳定。

2.3 风险评估

根据灾难类型及危害程度分析，开展风险评估，主要包括以下内容：

2.3.1 识别潜在风险

对各类灾难的潜在风险进行识别，明确风险源、风险因素和风险后果。

2.3.2 评估风险概率和后果

结合历史数据和实际情况，评估各类风险的概率和后果。

2.3.3 制定风险防控措施

根据风险评估结果，制定相应的风险防控措施，降低灾难发生的概率和减轻

危害程度。

2.3.4 完善应急预案

根据风险评估和防控措施，不断完善应急预案，提高应对灾难的能力。

第 3 章 应急组织体系及职责



3.1 应急组织架构

本预案所称应急组织体系，是指在发生灾难时，负责组织、指挥、协调、调

度各方面资源和力量的组织架构。应急组织体系包括领导机构、工作机构和专家

组。以下为应急组织架构图：

（此处插入应急组织架构图）

3.2 领导机构及职责

3.2.1 应急指挥部

应急指挥部是灾难应急组织体系的最高领导机构，负责组织、指挥、协调、

调度各方面资源和力量进行应急处置工作。应急指挥部由以下成员组成：

（1）指挥长：由单位主要负责人担任，负责应急指挥部的全面工作。

（2）副指挥长：由相关单位负责人担任，协助指挥长开展应急处置工作。

（3）成员：由相关职能部门负责人及有关专家组成。

3.2.2 领导机构职责

（1）制定和修订灾难类综合应急预案。

（2）组织应急预案培训和演练。

（3）指挥、协调、调度各方面资源和力量进行应急处置工作。

（4）向上级报告灾难情况及应急处置工作进展。

（5）组织总结和评估应急处置工作。

3.3 工作机构及职责

3.3.1 办公室

办公室是应急指挥部的常设机构，负责日常应急管理工作。其主要职责如下：

（1）组织制定和修订应急预案。

（2）组织应急预案培训和演练。

（3）收集、整理、分析灾难信息，为应急指挥部提供决策依据。

（4）协调各相关部门和单位开展应急处置工作。

（5）负责应急指挥部文件、资料的收发、登记、归档等工作。

3.3.2 职能部门

各职能部门在应急组织体系中负责具体业务工作，其主要职责如下：

（1）制定和落实本部门的应急预案。



（2）组织本部门应急预案培训和演练。

（3）在应急指挥部领导下，参与应急处置工作。

（4）及时向应急指挥部报告本部门应急处置工作情况。

3.4 专家组及职责

专家组负责为应急指挥部提供技术支持和决策建议，其成员由相关领域的专

家组成。其主要职责如下：

（1）参与应急预案的制定和修订。

（2）为应急指挥部提供技术支持和决策建议。

（3）参与灾难原因分析和风险评估。

（4）对应急处置工作进行技术指导。

（5）协助应急指挥部开展总结和评估工作。

第 4 章 预警与信息报告

4.1 预警机制

4.1.1 建立预警体系

根据灾难的潜在风险，建立健全预警体系，包括预警信息收集、处理、分析

和发布等环节。通过多渠道、多手段收集预警信息，保证预警体系的时效性和准

确性。

4.1.2 预警信息来源

预警信息来源主要包括部门、专业监测机构、企业内部监测系统、群众报告

等。各级部门应加强对预警信息来源的管理，保证信息准确、可靠。

4.1.3 预警信息处理

对收集到的预警信息进行及时处理，分析预警信息的真实性、可靠性和紧迫

性，为预警发布提供依据。

4.2 预警等级及发布

4.2.1 预警等级划分

根据灾难的潜在风险程度，将预警等级分为四级：Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级

（重大）、Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）。

4.2.2 预警发布权限

Ⅰ级预警由国务院或相关部门发布；Ⅱ级预警由省级人民或相关部门发布；



Ⅲ级预警由市级人民或相关部门发布；Ⅳ级预警由县级人民或相关部门发布。

4.2.3 预警发布方式

预警发布方式包括但不限于短信、电话、网络、电视、广播等。各级部门应

充分利用各种传播渠道，保证预警信息迅速、广泛传播。

4.3 信息报告程序

4.3.1 信息报告流程

灾难发生后，现场负责人应立即向所属单位报告，所属单位应在第一时间内

向上级部门和地方报告。同时根据灾难等级，按照规定向相关部门报告。

4.3.2 信息报告内容

信息报告应包括以下内容：灾难的基本情况、发生时间、地点、影响范围、

已采取的措施、发展趋势等。

4.4 信息报告要求

4.4.1 及时性

各级部门应严格按照规定时限要求，及时报告灾难信息，保证信息报告的时

效性。

4.4.2 准确性

信息报告应真实、准确、全面，避免虚假、误导性信息。

4.4.3 完整性

信息报告应包括灾难的所有相关信息，保证报告内容完整。

4.4.4 严肃性

信息报告是应对灾难的重要环节，各级部门应严肃对待，严格按照规定程序

和要求执行。对违反报告规定的行为，严肃追究责任。

第 5 章 应急响应

5.1 响应分级

根据灾难的性质、规模、影响范围和可能造成的后果，将应急响应分为以下

四级：

5.1.1 一级响应

适用于特别重大灾难，可能造成严重的人员伤亡、财产损失和环境污染，需

跨区域、跨部门协同应对。
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