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生态补偿机制的基本概念与原
理
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生态补偿机制是一种环境保护与经济
发展相协调的制度安排

• 通过经济手段激励利益相关者参
与生态环境保护
• 实现生态资源价值的合理分配与
补偿

生态补偿机制的核心内
涵包括公平、效率和可

持续性

• 公平：确保生态补偿收益的公平
分配
• 效率：提高生态资源保护的投入
产出比
• 可持续性：促进生态环境与经济
的协调发展

生态补偿机制的实施涉
及政府、市场和社会等

多方主体

• 政府：制定政策、提供资金支持、
实施监管
• 市场：发挥资源配置作用、引导
社会资本参与
• 社会：参与生态环境保护、提供
志愿服务、进行监督

生态补偿机制的定义与内涵



生态补偿机制的理论基础主要包括外部性理论、公
共物品理论和生态系统服务价值理论

• 外部性理论：生态环境具有正外部性，
需要采取措施进行内部化
• 公共物品理论：生态资源具有非排他
性和非竞争性，需要政府进行干预和调
控
• 生态系统服务价值理论：明确生态资
源的价值，为生态补偿提供依据

生态补偿机制的实施有助于实现生态资
源保护与经济发展的双重目标

• 生态保护：提高生态环境质量，保障
生态安全
• 经济发展：促进绿色产业发展，实现
可持续发展

生态补偿机制的理论基础



• 公平性：确保生态补偿收益的公平分配，减少生态补偿过程中的不公平现象
• 效益性：提高生态资源保护的投入产出比，实现生态补偿机制的高效运行
• 可持续性：促进生态环境与经济的协调发展，保障生态补偿机制的长期有效运行

生态补偿机制的实施原则包括公平性、效益性和可持续性

• 因地制宜：根据各地的生态环境状况、经济发展水平和社会文化特点制定适宜的生态补偿
政策
• 分类指导：针对不同类型的生态资源、生态保护和经济发展需求制定有针对性的生态补偿
措施
• 动态调整：根据生态环境变化、经济发展和政策环境的变化及时调整生态补偿政策和措施

生态补偿机制的实施还需要因地制宜、分类指导和动态调整

生态补偿机制的实施原则



生态补偿机制的国际经验与借
鉴
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国际生态补偿机制的发展历程

• 国际生态补偿机制的发展历程可以分为初步探索、政策制定和深
入实施三个阶段
• 初步探索： 2 0世纪 7 0年代至 9 0年代，国际社会开始关注生态
补偿问题，开展相关研究和实践

• 政策制定： 2 0世纪 9 0年代至 2 1世纪初，各国政府开始制定生
态补偿相关政策，推动生态补偿机制的实施

• 深入实施： 2 1世纪初以来，各国政府加大生态补偿政策力度，
生态补偿机制在全球范围内得到广泛应用和推广



• 国际生态补偿机制的主要类型包括政府主导型、市场主导型和社会参与型
• 政府主导型：政府通过制定政策、提供资金支持和实施监管，推动生态补偿机制的实施
• 市场主导型：市场在生态资源配置中发挥主导作用，通过市场机制实现生态补偿
• 社会参与型：社会力量参与生态补偿，通过志愿服务、社会监督等方式推动生态补偿机制的实施

• 国际生态补偿机制的特点主要体现在多元化、市场化和社会化
• 多元化：生态补偿主体多样化，包括政府、市场和社会各方力量
• 市场化：生态补偿手段市场化，通过市场机制实现生态资源价值的合理分配与补偿
• 社会化：生态补偿过程社会化，广泛发动社会力量参与生态补偿

国际生态补偿机制的主要类型与特点



• 国际生态补偿机制的实践经验主要包括政策支持、市场机制和社会参与
• 政策支持：政府制定生态补偿相关政策，提供资金支持和实施监管，确保生态补偿机制的顺利运行
• 市场机制：市场在生态资源配置中发挥主导作用，通过市场机制实现生态资源价值的合理分配与补偿
• 社会参与：社会力量参与生态补偿，通过志愿服务、社会监督等方式推动生态补偿机制的实施

• 国际生态补偿机制的启示主要有完善政策、发挥市场作用和加强社会参与
• 完善政策：政府需要制定和完善生态补偿相关政策，为生态补偿机制的实施提供有力的政策支持
• 发挥市场作用：市场在生态资源配置中发挥主导作用，政府应引导社会资本参与生态补偿
• 加强社会参与：广泛发动社会力量参与生态补偿，提高生态补偿机制的运行效果

国际生态补偿机制的实践经验与启示



中国生态补偿机制的政策与实
践
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中国生态补偿机制的发展历程

• 中国生态补偿机制的发展历程可以分为初步探索、政策制定和深
入实施三个阶段
• 初步探索： 2 0世纪 9 0年代至 2 1世纪初，中国开始关注生态补
偿问题，开展相关研究和实践

• 政策制定： 2 1世纪初至 2 0 1 0年，中国政府开始制定生态补偿
相关政策，推动生态补偿机制的实施

• 深入实施： 2 0 1 0年以来，中国政府加大生态补偿政策力度，
生态补偿机制在全国范围内得到广泛应用和推广
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