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引言
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随着我国行政事业单位改革的深

入推进，资金管理作为单位管理

的重要组成部分，其重要性日益

凸显。

行政事业单位改革

加强资金管理是提高财政资金使

用效益、防止腐败现象发生的关

键环节，对于保障行政事业单位

正常运转具有重要意义。

财政资金使用效益

背景与意义



部分行政事业单位预算管理意识
薄弱，预算编制不科学、不合理，
预算执行不严格，导致资金浪费
和效率低下。

预算管理不规范

一些单位资金管理人员素质参差
不齐，缺乏专业知识和实践经验，
难以胜任复杂的资金管理工作。

人员素质有待提高

一些单位内部控制制度不完善，
缺乏有效的监督和制约机制，容
易出现资金挪用、贪污腐败等问
题。

内部控制不健全

部分单位资金管理信息化水平较
低，无法实现实时监控和数据分
析，难以及时发现和解决问题。

信息化水平低

资金管理现状及问题



行政事业单位资金管理困境

02



预算编制方法落后

很多单位仍采用传统的增量预算

编制方法，导致预算与实际需求

脱节，预算资金分配不合理。

预算执行不严格

部分单位在预算执行过程中存在

随意调整、挪用资金等现象，导

致预算与实际支出严重不符。

预算透明度不足

预算编制和执行过程缺乏公开透

明，难以有效监督资金的使用情

况。

预算编制与执行不规范

030201



部分单位存在大量资金闲置现象，未能充分利用资金进行有效投资
或支出，导致资源浪费。

资金闲置浪费

一些单位在资金支出上存在结构不合理的问题，如过多用于人员经
费、日常开支等，而用于发展性、建设性支出的比例较低。

资金支出结构不合理

部分单位在使用资金时缺乏科学规划和有效管理，导致资金使用效益
低下，未能达到预期目标。

资金使用效益不高

资金使用效率低下



一些单位缺乏完善的内部
控制制度，或制度执行不
力，导致资金管理存在漏
洞。

内控制度不健全 岗位设置不合理 缺乏有效监督机制

部分单位在资金管理岗位
上存在设置不合理、职责
不清等问题，容易造成管
理混乱和资金风险。

一些单位缺乏有效的内部
监督机制，对资金管理过
程中的问题难以及时发现
和纠正。

030201

内部控制体系不完善



当前对行政事业单位资金
管理的外部监管制度尚不
完善，存在监管漏洞和不
足。

监管制度不完善

各监管部门之间在资金管
理上缺乏有效协作和信息
共享机制，导致监管效率
低下。

监管部门协作不畅

由于缺乏有效的信息公开
机制和社会监督渠道，公
众对行政事业单位资金管
理的监督作用难以发挥。

社会监督缺失

外部监管力度不足



对策探讨：规范预算编制与执行
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精细化预算编制

细化预算科目，提高预算编制的

准确性和精细化程度，确保各项

支出有明确的预算来源和支出计

划。

强化预算绩效管理

建立预算绩效评价体系，对预算

编制和执行情况进行全面、客观

的评价，提高预算资金的使用效

益。

加强预算透明度

公开预算编制和执行情况，接受

社会监督，提高预算管理的透明

度和公信力。

提高预算编制科学性



按照批复的预算严格执行，不得随意调整预算科
目和金额，确保预算的严肃性和权威性。

严格执行预算

建立预算执行监控机制，对预算执行情况进行实
时跟踪和监控，及时发现和解决问题。

加强预算执行监控

明确预算执行责任主体，建立问责机制，对预算
执行不力或违规行为进行严肃处理。

强化预算执行责任

加强预算执行力度



强化预算调整监督
加强对预算调整的监督，防止随意调整和滥用预算资金的行为。

建立预算调整应急机制
针对突发事件或不可预见因素，建立预算调整应急机制，确保预算
资金能够及时、有效地用于应对紧急情况。

规范预算调整程序
明确预算调整的条件、程序和审批权限，确保预算调整的合法性
和规范性。

完善预算调整机制



对策探讨：提高资金使用效率
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