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第一章总论

1.1 项目概况

1.1.1 项目名称

XX 区 2023 年以工代赈基础设施建设工程项目

1.1.2 项目性质

新建

1.1.3 建设单位

XX 区工作管理

1.1.4 项目建设地点

项目建设地点位于 XX 市 XX 区

1.2 编制依据及范围

1.2.1 编制依据

1．《国民经济和社会发展规划和 2035 年远景目标纲要》；

2．《关于实现巩固拓展乡村振兴成果同乡村振兴有效衔接的意见》

（2020 年 12 月 16 日）；

3．《关于做好 2022 年全面推进乡村振兴重点工作的意见》；

4．《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》；

5．《乡村规划建设管理条例》；

6．《XX 市 XX 区国民经济和社会发展规划和二〇三五年远景目标纲

要》；

7．《镇（乡）村排水工程技术规程》（CJJ123-2008）；
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1．《农村生活污水处理技术规范》（DB37T3090-2017）；

2．《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T51347-2019）

3．《美丽乡村建设评价》（GB/T37072-2018）；

4．《市政公用工程设计文件编制深度规定》建设部（2013 年版）；

5．《投资项目可行性研究指南》（试用版）；

6．《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）2006.8；

7．和地方的有关政策、法令；

8．业主提供的其它相关资料。

1.2.2 编制范围

根据项目建设条件的实际状况，通过对项目建设背景、必要性、建设

地点及建设条件、建设内容与建设规模、建设方案、项目的组织管理和实

施计划、环境保护、投资估算与资金筹措、社会效益评价等方面进行综合

研究和分析，重点研究和论述项目建设的必要性、建设方案、投资估算和

资金筹措，以便为项目的前期工作和建设，提供可靠的决策依据。

1.3 主要研究结论

1.3.1 项目建设的必要性

1．项目的实施是完善 XX 区农村公共基础设施的需要；

2．项目的建设有利于加强 XX 区农田水利基本建设；

3．项目的实施可促进当地群众就业；

1.3.2 项目建设规模及内容

项目拟对大村村、古卯村进行环境整治，榃特村进村道路建设，河步

村进行乡村农田水利基础设施建设，以及建设村屯篮球场 10 个等工程。
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1.3.3 投资估算与资金筹措

根据项目规模内容进行测算，本项目总投资估算为 1256.11 万元。其

中：工程费用为 1014.48 万元；工程建设其它费用 139.25 万元；工程预备

费 102.38 万元。

本项目预算以工代赈任务资金拟申请 1000 万元，就业技能培训费用

为 20 万元，就业技能培训费用资金来源于培训专项资金，公益性岗位资

金 16.8 万元，公益性岗位资金资金来源于衔接资金；本项目劳动报酬资

金约 312.7 万元，发放劳务报酬金额占预算以工代赈任务资金比重为

31.27%。

1.3.4 环境影响评价

本项目在施工过程中，项目建设单位必须认真执行“三同时”的管

理规定，严格执行污染治理措施，以达到和地区现行排放标准。项目

建成使用后，所产生的污染源经有效处理后，将不会对周围环境产生

负不利影响，反而对农村人居环境带来积极影响，实现农村生活垃圾

的源头轻量化、中端清洁化、重点资源利用化，减少生活污水都周边

水体的影响。本项目的建设从环保角度而言是可行的。

1.3.5 风险分析

根据与类似工程比较分析，结合本项目工程特点，加上采取各种风

险管理措施适当规避、减少、转嫁各类不同风险，本工程的风险等级属

于中等偏下水平。通过采取相应措施后，本项目的风险等级为“低风

险”。

1.3.6 工期安排

根据本项目的建设内容、建设规模、投资规模、资金来源等情况，

确定项目计划总体实施进度为 8 个月，即 2023 年 10 月至 2024 年 5 月。
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第二章社会经济概况与发展规划

2.1XX 区概况

2.1.1XX 区基本情况

XX 市 XX 区于 2013 年 2 月 8 日经《关于同意调整 XX 市部分行政区

划的批复》批准成立，以原苍梧县 XX 区镇、大坡镇、广平镇、新地镇为

XX 区的行政区域，东邻广东省肇庆市封开县、云浮市郁南县，南接岑溪

市，西连藤县，北与长洲、万秀区接壤，辖区面积 971.43 平方公里，辖 XX

区、大坡、广平、新地 4 个镇，70 个行政村，15 个社区，人口 33.41 万人，

是 XX 市面积最大和最具发展潜力的新城区。

2.1.2XX 区社会经济概况

根据《XX 市 XX 区国民经济和社会发展规划和二〇三五年远景目标

纲要》显示，全区地区生产总值达到 162.19 亿元，年均增长 8%。人均地

区生产总值 5.46 万元，年均增长 7.9%。居民人均可支配收入达 22581 元，

年均增长 8.0%。交通、产业、城建等一批支撑城区发展的重大项目顺利

推进，全区固定资产投资累计完成 473.39 亿元，年均增长 20.5%。收入完

成 5.98 亿元，比 2015 年增加 2.95 亿元，年均增长 14.56%。

2.2XX 区社会经济发展规划

经济社会发展的主要预期目标是：地区生产总值增长 9%以上，收入

增长 5%，固定资产投资增长 15%，社会消费品零售总额增长 6%，居民人

均可支配收入同比增长 9%，城镇登记失业率控制在 5.5%以内，基本养老

保险参保人数增长 2.3%，节能减排降碳控制在下达目标内。
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第三章项目建设背景与必要性

3.1 项目提出的背景

深入贯彻关于以工代赈工作的重要指示精神，结合《国民经济和社

会发展规划和 2035 年远景目标纲要》和《关于实现巩固拓展乡村振兴

成果同乡村振兴有效衔接的意见》部署要求，为本次 XX 区开展以工代

赈工作提供指导和遵循。

实现坚持群众参与、扶志扶智，坚持系统思维、部门联动，以农村

中小型公益性基础设施和农村产业发展配套基础设施为重点建设领域，

以农村劳动力特别是人口、监测对象和其他低收入人口为赈济对象，以

改善生产生活条件、发放劳务报酬、开展技能培训、设置公益性岗位为

主要赈济模式，全面拓展以工代赈政策实施范围、建设领域、受益对象

、赈济模式，充分吸纳农村群众参与工程项目建设、实现就地就近就业

增收，同步在农业农村基础设施项目建设和管护时广泛采取以工代赈方

式，推动以工代赈转变为集就业促进、基本建设、应急救灾、收入分配

、区域发展等功能。

以工代赈预算内投资资金并撬动地方资金，在部分已摘帽县遴选一

批项目，用近一年的时间，开展以工代赈巩固乡村振兴成果衔接乡村振

兴战略试点的号召。着力探索更好发挥以工代赈“赈”的作用新模式，进

一步扩展建设领域、拓宽赈济方式、创新工作机制，实现精准扶持和利

益共享，总结提炼试点过程中可复制可推广的做法经验，为时期在更大

范围、更广领域发挥以工代赈政策作用探索路径方式。

按照“务工是手段、赈济是目的”，“就业带着项目走、资金跟着项

目走”的原则，做好 XX 区



XX区 2023年以工代赈基础设施建设工程项目                             可行性研究报告

3

2022 年以工代赈项目申报计划，重点面向农村人居环境提升整治、

农村文化体育配套基础设施建设、小型农田水利进行建设等公益性基础

设施项目，解决农村人居环境整治、农村体育设施建设、农村交通出行

、农田灌溉等问题，发挥好以工代赈资金带动农村群众就业增收的功能

作用，实现巩固拓展乡村振兴成果同乡村振兴有效衔接。

在此背景下，提出了建设实施 XX 区 2023 年以工代赈基础设施建

设工程项目。

3.2 项目建设的必要性

3.2.1 项目的实施是完善 XX 区农村公共基础设施的需要

当前，乡镇发展存在农村生活污水治理、生活垃圾处理设施不完善等

问题；农村人居环境整治，当务之急便是解决当前乡镇发展存在的问题，

而完善农村公共基础设施建设应是“先锋”，无论是发展产业，还是生态环

境治理，我们都应当从农村公共基础设施入手，提升农村生活垃圾及污水

处理，因地制宜建设式生活污水垃圾处理设施。

近年来，XX 区大力开展“美丽 XX 区”乡村建设工作，农村人居环境

取得了较好成效。但由于 XX 区成立时间较短，底子薄弱，困难，农村公

共服务及基础设施存在发展不平衡和污水垃圾处理水平偏低的问题，尤其

是在垃圾和污水处理方面，基础设施建设滞后，资金投入缺乏，环境治理

精品示范项目推进缓慢。

本项目以农村生活污水处理及生活垃圾处理为其中的一个方向，将在

广平镇建设垃圾集中收集点、污水处理设施及配套管沟等，项目的建设有

利于极大促进当地的农村公共基础设施得到进一步完善，进而改善 XX 区

农村生活环境，提升当地公共服务能力。

3.2.2 项目的建设有利于加强 XX 区农田水利基本建设
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继续把基础设施建设重点放在农业农村，持续加大投入力度，加快补

齐农业农村基础设施短板，促进城乡基础设施互联互通，推动农业农村基

础设施提挡升级。加强以农田水利基本建设为重点的农业基础设施建设，

改善农田生产条件，强化现代农业发展的基础支撑，巩固提升农业综合生

产能力。完善大中小微并举、蓄引提排结合、管理现代高效的农田水利网

络，加强小型农田水利设施建设，完善田间渠系配套，加快推进“五小水

利”（小水窖、小水池、小泵站、小塘坝、小水渠）工程和小微型水源工

程，全面提高小型农田水利节水能力和灌排标准，打通农田水利“最后一

公里”。

本项目通过 XX 区农村水利渠的建设，把一些由于水毁、年久失修的

水利渠进行三面光硬化，解决由于连续干旱导致的一些农田撂荒的问题。

3.2.3 项目的实施可促进当地群众就业

完善联农带农机制，提高人口家庭经营性收入。压实就业帮扶责任，

确保劳动力就业规模稳定。深化东西部劳务协作。延续支持帮扶车间发展

优惠政策。发挥以工代赈作用，具备条件的可提高劳务报酬发放比例。统

筹用好乡村公益岗位，实行动态管理。

本项目选择农村交通道路基础设施、农村水利基础设施、农村生活基

础设施等工程的建设，项目单项投资规模较小，技术门槛不高务工技能要

求不高，能较大程度吸纳当地农村劳动力务工就业，最大限度提高劳务报

酬发放比例。通过广泛组织困难群众特别是受影响无法外出就业的贫困群

众参与以工代赈工程建设，为他们提供更多就地就近就业岗位，并及时足

额发放劳务报酬，提高群众工资性收入水平，切实减轻对就业增收的影响。
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第四章需求分析与建设规模

4.1 需求分析

本项目选择农村交通道路基础设施、农村水利基础设施、农村生活基

础设施等工程的建设，项目单项投资规模较小，技术门槛不高务工技能要

求不高，能较大程度吸纳当地农村劳动力务工就业，最大限度提高劳务报

酬发放比例。通过广泛组织困难群众特别是受影响无法外出就业的贫困群

众参与以工代赈工程建设，为他们提供更多就地就近就业岗位，并及时足

额发放劳务报酬，提高群众工资性收入水平，切实减轻对就业增收的影响。

4.2 建设思路

按照“务工是手段、赈济是目的”，“就业带着项目走、资金跟着项目

走”的原则，做好 XX 区 2022 年以工代赈项目申报计划，重点面向农村人

居环境提升整治、农村文化体育配套基础设施建设、小型农田水利进行建

设等公益性基础设施项目，解决农村人居环境整治、农村体育设施建设、

农村交通出行、农田灌溉等问题，发挥好以工代赈资金带动农村群众就业

增收的功能作用，实现巩固拓展乡村振兴成果同乡村振兴有效衔接。

4.3 建设目标

以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/866210112230010210

https://d.book118.com/866210112230010210

