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可 研 报 告 结 论 概 要

通过本次可研，可以得出了以下结论：

(1)随着张桑公路的开工建设，为了解决县城管网规模明显  

滞后于城市建设、供水管道材质差，二次污染严重、铺设年代久 

远，管网老化，漏水严重以及管网建设与城市供水规模不配套的 

问题。同时为了节约用水，实现城市扩容提质，加快城市经济建

设，改善供水水质，进行城区供水管网工程建设是非常必要的。

(2)根据 xx 县水厂布局和供水管网现状，结合 xx 县城市总 

体规划，按照城市供水设施适当超前发展的原则，确定城区供水

管网改造新建长度为 11800m。

(3)县城供水管网改造工程总投资为 2240 万元。

(4)本项目建设期 5 年。

(6)县城供水管网改造工程项目社会效益显著，经济效益良

好，建设方案稳妥、先进，资金来源可靠，项目具有可行性。
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1  总论

1.1  工程建设的背景、目的、重要性及意义

1.1.1  工程建设的背景

我国水资源供需矛盾日益加剧，尤其在北方更出突出，缺水 

已成为制约我国经济实现可持续发展的重要因素。对 xx 县而言， 

1999 年，通过张计投[1999]70 号文件立项，正式实施 xx 县二水 

厂扩建改造工程，并开展城市供水管网改造工作。现在 xx 县二 

水厂改造部分项目完工。自来水公司供水总规模达 4 万 m3/日，  

已改造完成供水管网近 2 公里， 完成投资 1180 万元(其中国债资 

金 450 万元，国家基本建设专项基金 130 万元，地方预算内专项 

资金 200 万元，县政府配套资金 150 万元，单位自筹 250 万元)。 

但是由于客观原因的影响， xx 县城供水管网还存在一定的问题。 

主要体现在桑龙公路蔡家坪段、张桑公路中医院段尚未施工，输 

水主管还未敷设，再加上张桑二级公路环城绕过，县城规模激剧 

扩大，沿线村镇饮用自来水条件已经成熟。急需敷铺供水主管进 

行规划实施，改变二水厂有水送不出、制约经济发展的局面，同 

时，为了贯彻落实建设部下发的《关于组织编制全国缺水城市供 

水项目建设规划的通知》(建办综函[2005]41 号)文件精神， 结合 

《xx 县城市(2003—2020 年)总体规划》，对 xx 县城(2005—2010

年)供水管网进行规划。

1.1.2  工程建设的目的
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本次工程建设的目的是为了核实在新条件下， 为适应经济发 

展自来水公司供水管网对城市供水的保障能力，明确新建、改造 

管网的规模和投资，保证工程建设的科学性和可行性，力求做到 

技术先进、经济合理、安全适用、确保质量，以按期完成供水管

网新建改造任务。

1.1.3  工程建设的重要性及意义

随着县域经济的发展， xx 县的发展也日新月异， 为此， 2003 

年 xx 县规划办对原编(1997—2015 年)县域规划进行修编，扩大 

了城市规划范围。同时由于张桑二级公路的正式开工，桑龙公路 

的竣工通车，使 xx 县由原来交通死角变成川西、渝西通往张家 

界、 广州的必经之路， 极大地带动了桑植的发展。xx 县城规模激 

剧扩大，供水人口、供水范围剧增，为适应形势的发展，及时对 

规划进行修编具有重大的意义： 一是可以扩大自来水公司的供水 

规模、供水范围，提高城市供水普及率，促进城市发展。二是可 

以解决沿张桑路村镇的人饮问题。保证饮水卫生，提高居民的生 

活水平。三是通过科学规划， 逐步实施， 促进供水事业稳定发展，

保障经济建设。

1.2  工程建设依据

本次可行性研究报告主要有以下文件和资料为编制依据：

(1)张家界市计委《关于 xx 县自来水公司第二水厂扩建工程

项目建议书》的批文(张计投[1998]127 号)。
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(2)《xx 县城总体规划(修编)》 (2003—2020)。

(3)xx 县城市管网现状图

(4)xx 县规划办关于桑植城市道路交通的规划说明

(5)xx 县城市规划办关于 xx 县城供水总体规划的说明意见。

(6)《城市供水行业 2000 年技术进步发展规划》。

(7) 《城市工程管线综合规划规范》 GB50289-98。

(8) 《室外给水设计规范》 GB13-86。

(9) 《湖南省市政工程单位估价表》。

(10)省物价局、省建设厅(1999)湘价房字第 117 号《关于贯 

彻国家计委、建设部<城市供水价格管理办法>的通知》及计价格 

[2002]515 号《关于要求进一步推进全国城市供水价格改革工作

的通知》。

(11)xx 县自来水公司提供的 xx 县城区现状管网统计资料。

(12)xx 县自来水公司提供的历年供水资料、历年供水管网漏

渗资料。

(13)《xx 县二水厂扩建工程可行性研究报告》 (1999 年)。

1.3  建设原则

(1)遵守国家对水源及城市给水处理的有关规范、标准和规

定。

(2)服从城市总体规划的原则和要求，发展公共用水，解决

规划区张桑公路村镇饮水的质和量的问题， 并与城市道路、排水、
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防洪、环保、电力、电信、近期建设等工程规划相协调。

(3)完善供水管网，提高供水设施利用率，管网建设与给水

厂的建设相配合。

(4)认真贯彻执行国家相关的方针政策，精心编制，做到技

术先进，经济合理，安全实用，稳妥可靠，提高设施利用率。

(5)根据统一规划、分期建设的原则，统筹兼顾近、远期工  

程内容，以近期建设为主，考虑远期发展的需要，合理确定建设

规划。

(6)因地制宜地根据客观实施，在保证城市供水规模、压力  

的前提下，尽量节省工程投资，节省能源，降低运行成本，保障

供水安全。

(7)积极稳妥地引进和采用新设备、新材料，提高运行的可

靠性，减少日常维护抢修工作等。

(8)加强水源保护，坚持节约用水。

1.4  建设范围

建设范围为 xx 县规划办(2003—2020 年)规划修编中明确的 

城市规划区范围，着重于管网建设。主要内容有 :①核实原规划 

供水系统的有效性、 可靠性,对新建工程提供实施方案;②重点核 

实新增管网工程的规模、投资及经济进行分析 ;③对已实施的管

网改造项目评估总结。

2  城市现状及存在的主要问题



8

2.1  县城发展概况

xx 县城位于湖南省的西北部， 东界慈利、石门县和张家界市 

武陵源区，南临张家界市永定区，县城距市区 71 公里，西邻龙 

山县和永顺县，北与湖北省接壤，距省会长沙 800 公里，张家界

荷花机场 84 公里。

xx 县于 1988 年划入新兴旅游城市张家界市，现城区面积 

10.8 平方公里，人口 5.8 万，近期规划面积 15 平方公里，人口

10 万。

桑植是以农业生产为主的边远山区， 农作物和经济作物品种  

繁多，粮食生产以稻谷、玉米、小麦、油菜、土豆、红薯等为主； 

经济作物有柑桔、 五蓓子、木瓜、黄柏等为主； 工业主要以卷烟、  

原煤生产、 建材、 化肥、 电力、 金属机械加工、 食品加工等为主。  

近年来，随着小水电资源、煤矿、铁矿资源的大力开发，使桑植

的发展呈现了前所未有的发展态势。

桑植的交通以公路和水上交通为主，公路在张家界—桑植， 

吉首—桑植，鹤峰—桑植，官地坪—桑植四条公路干线贯穿下， 

形成了覆盖全县的公路网络。水上运输以澧水和娄水为主，是公 

路运输的有力补充，有利地缓解了桑植交通相对闭塞的局面，特 

别是桑龙三级公路的竣工和张桑二级公路的开工， 有力地解决了 

桑植交通闭塞的局面，使桑植成为湘西、川西、渝西通往张家界

的交通要道。
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桑植的邮电通信认真贯彻落实江泽民同志“邮电通信必须同 

走在经济建设的前列”的指导方针，经过几年的努力奋斗，程控 

电话已可以直拨全球各地， 为当地经济的发展起到了积极的推动

作用。

根据桑植的建设规划， 整个桑植的经济建设布局以县城为中 

心，官地坪和陈家河的开发为两翼的模式。具有地方特色的经济 

体系以机械和食品加工、农产品和养殖业为主，同时大力推行农 

产品加工， 发展山区小工业， 充分发挥本地原材料和劳动力优势，

变桑植历史的原材料输出地为农产品初加工和深加工基地。

xx 县城是桑植政治、金融、商业、通讯、交通和第三产业中 

心，城区通过几的整治和扩建， 一批新兴基础设施和工矿企业相 

继涌现，城区面积也得到了相应延伸，而一批环境污染较重的工 

矿企业得到了整治或迁出， 基本上形成了分别以朱家台、文昌街、

尚家坪为中心的三大区域，其中朱家台以医疗卫生、金属加工、

食品加工为主；文昌街则几乎全部的商贸、金融、通信和教育部 

门；尚家坪则以新兴开发区为主，随着文明路、长征路、环城路 

三大城内交通干线的相继改造和扩建成功， 拥挤的县城交通逐步

得到改善。

xx 县城随着张家界市旅游业的蓬勃发展， 各项基础设施得到 

了长足的发展。今日的 xx 县正以西部大开发为契机，以全面建

设小康社会为目标， 以加快基础建设为先导， 以产业结构为重点，
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致力加强城市建设，打好生态和旅游优势两张牌，加快发展以旅 

游业为重点的第三产业，市场、科技、资源、生态一体化，走经 

济、社会、人口协调发展的路子，向实现经济、社会的跨越式发

展的道路阔步迈进。

2.2  供水现状

2.2.1  自然气象条件

xx 县属亚热带山原型季风湿润气象， 据县气象局以及桑植水 

文站的水文资料，年降雨量为 1100—1400mm，汛期(5 月—9 月) 

雨量约占全年总雨量的 78%，以 6 月份雨量为最多，占全年的 17%，

最大一日雨量为 237.9 毫米。

桑植四季分明， 冬夏温差较大， 多年平均气温为 16.8℃, 历 

年极端最高气温为 40.7℃,历年极端最低气温为-13.7℃,全年

无霜期约为 270 天，多年平均相对温度为 77%。

2.2.2  供水水源

xx 县城位于澧水河与酉水河交汇处， 由于地处澧水上游， 水 

质污染较轻， 经国家检测， 所取水源符合国家地表二类水质要求。 

目前公司一、二水厂均从县城澧水八斗溪水电站水库内取水。水

源较好，水量充足，水源保证率 95%。

2.2.3  水价

张价字[2004]99 号文件对 xx 县水价调整作了明确批复：主

要有：调整幅度：每吨水费综合上调0.24 元(其中内含政府价格
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调节基金 0.02 元/吨)，具体价格为居民生活用水 1.52 元，经营

服务用水 2.60 元/吨，特种行业用水 3.90 元/吨。

根据《湖南省物价局、湖南省财政厅关于核定水资源收费标 

准的通知》 (湘价费[2003]128 号)规定，在城市供水中开征水资 

源费，由县城区供水企业代征，征收标准为销售量 0.02 元/吨，

代征手续费按 8%的标准提取。

2.2.4  供水系统

xx 县自来水公司现有二座水厂， 一水厂位于公司所在地八斗 

溪，于 1982 年建成投产，厂区海拔 259.20m，供水规模 1×104m3/d， 

二水厂位于蔡家坪， 1993 年建成投产，厂区海拔 285.00m，2003

年，通过扩建供水规模达 3×104m3/d。

2.2.5  管网现状

自来水公司通过四次较大的管网改扩建， 形成现有的供水管 

网格局。 一是 1980 年至 1982 年一水厂建厂时，敷设了老城区的 

大部分管网。二是 1993 年建二水厂时，敷设了二水厂至城区的 

部分输配水管。三是 1998 年特大洪灾后，随着城市街道的拓宽 

硬化，废除了部分街道主管，新敷设了部分主管。具体管道情况

见表一。四是 2003 年以来使用国债资金改造部分管网。
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表一  供水主管现状的情况表

管   段

梅山路

党校路

党校路

建兴岭

北门桥

文明路

文明路东

何家坪

酉水路

东正街

北二路

粮食局

和平西路

南门峪

火电厂

赤溪路

烟  厂

朱家台

长征路

长征路

电站路

医院路

长征路

胜蓝路

胜蓝路

管径

Dn400

Dn100

Dn50

Dn100

Dn100×2

Dn300

Dn150

Dn100

Dn80

Dn150

Dn80

Dn150

Dn300

Dn100

Dn100

Dn150

Dn100

Dn80

Dn100

Dn150

Dn300

Dn80

Dn300

Dn250

Dn300

长度

(m)

900

200

1000

1330

200

2700

350

400

200

300

200

330

1500

380

1500

450

350

1200

400

500

1000

500

1200

2800

500

管材(mm)

自应力砼

铸    铁

钢    管

自应力砼

铸    铁

自应力砼

钢    管

铸    铁

钢    管

铸    铁

钢    管

铸    铁

自应力砼

钢    管

铸    铁

铸    铁

铸    铁

钢    管

铸    铁

铸    铁

铸    铁

钢    管

玻 璃 钢

PE

钢    管

埋深

平均

1.0

1.0

0.7

0.7

0.8

0.8

0.8

0.8

0.5

0.5

0.6

0.7

1.2

1.0

1.0

1.0

0.5

1.2

1.0

0.7

0.7

0.8

1.0

0.7

埋没时间

1998

1981

1983

1998

1981

1998

1996

1996

1993

1990

1983

1981

1998

1993

1983

1982

1983

1998

1990

1990

1993

1990

2004

2003

2002

接口形式

承插、橡胶圈

承插、石棉水泥

丝  接

承插、橡胶圈

承插、石棉水泥

承插、橡胶圈

焊  接

承插、石棉水泥

焊  接

承插、石棉水泥

焊  接

承插、石棉水泥

承插、橡胶圈

焊  接

承插、石棉水泥

承插、石棉水泥

承插、石棉水泥

焊  接

承插、石棉水泥

承插、石棉水泥

承插、石棉水泥

焊  接

承  插

热  融

焊  接

备  注

过桥管两条

上高位水池

过赤溪桥

新一中过桥
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2.3  存在的主要问题

一、城区管网规模明显滞后于城市建设

xx 县是一个新兴的旅游城市， 旧城区的改造、扩建的规模与 

速度是史无前列的。随着西部大开发战略的逐步展开， xx 县的城 

镇建设无其是基础设施建设必将迎来一个高速发展的时期， 作为 

城市生命线的城市供水管网也必须适应城市的发展。其建设速度

与规模应该与城市发展规模相适应。

城市的发展必然要求供水的可靠性和水质有一个质的提升， 

这就使得城市供水管网的建设弊端很快得到体现： 整个管网规模 

明显偏小，隐患众多，部分淘汰管材仍在使用， 一些小管道，已 

成为城市供水系统的瓶颈，开始成为制约城市发展的致命伤。加 

上城市管网铺设没有进行统一规划设计，以及建设资金的制约， 

导致现有配水管网的管径大部分偏小， 严重制约了管网的输配水 

能力。引起部分地区的水压、水量严重不足，在城乡结合部出现

了许多供水盲点，特别是张桑二级公路沿线还没有敷设供水管

网，对县域经济发展制约很大。

二、老城区供水管道材质差，敷设不合理，二次污染严重

管道材质不按规范敷设是造成城市供水二次污染的主要原

因。xx 县城供水管网管材存在一部分钢管、铸铁管，同时， 一部 

分供水管道埋在下水道中， 容易锈蚀， 生细菌。与水源污染相比，

水的二次污染对消费者来说却是更大、更直接的污染，原本符合
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饮用水标准的自来水，在长距离管道输送中，管道陈旧生锈从而 

导致二次污染。自来水本身是卫生、安全和可靠的，卫生部有关 

人士表示，我国城镇自来水 95%以上符合国家生活饮用水水质标 

准。但达到水质标准的出厂水，从水厂经输水管网及建筑物、水 

池、水箱含用户的过程中均不同程度地存在二次污染，管网材质 

不当，敷设不合规范，导致生锈、破损使污染物进入，从而大大

降低了水质。

三、铺设年代久远，管网老化，漏水严重

xx 县城区管网铺设始于 80 年代，由于建设初期资金短缺， 

选用的管材质量差，大部分采用的是韧性差、无延伸率的灰口铸 

铁管，受地形变化、气温变化的影响，易出现管道破裂而漏水， 

同时由于当时施工队伍素质差，管道施工质量差，达不到有关安

装规范要求，这也是引起管道破裂漏水的一个原因。

由于有的管网铺设的时间很长，管道老化严重。灰口铸铁管 

内壁腐蚀严重，减小了过水断面，增大了水流阻力，降低管道输 

水能力在 1/3 以上。自应力钢管混凝土管道强度下降，经常发生 

爆管现象，据近几年的管道运行统计，管道爆管 90%以上是自应

力钢筋混凝土管。

同时，爆管次数的增多，无疑会增加管网的维护费用，也会 

增大漏水量，据自来水公司的统计，漏损率竟达 42%，漏失的水

量相当于一座小型水厂的产水量。八十年代，建设部在规定自来
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水企业的企业上等级标准中， 其供水损失率， 对于大型企业来说， 

不超过 8%，这一规定实质上几乎所有企业都不能达到。 目前将设 

为产销率，其标准为≤ 16.3%，当然产销率包括很多项，但漏耗

无疑是占有特别大的份额。

四、管网建设与城市供水规模不配套

目前， xx 县自来水公司二水厂扩改工程已完成第一期工程， 

其供水能力已超过 2×104m3/d，再加上原一水厂 1×104m3/d 的供 

水规模，供水能力足以满足 xx 县目前的用水要求，而管网显然 

与这一规模不配套，并逐渐成为制约 xx 县供水能力以及经济发

展、旅游业的进一步拓展的瓶颈。

2.4  1999—2004 年国债资金实施情况和实施效果

2.4.1  实施情况

xx 县二水厂扩建改造工程，自 1999 年通过张计投[1999]70 

号文件立项以来，整个工程总投资 2270 万元，已于 2001 年初动 

工，在国家有关部门的大力支持下，已完成总投资 1180 万元， 

到目前为止，基本实现了以二水厂供水为主， 一水厂供水为辅的

运行模式。

2.4.1.1 工程进度情况

从 2001 年到 2004 年底工程共投入资金 1180 万元，其中： 

国债资金 450 万元(2003 年 300 万元， 2004 年 150 万元)，国家

基本建设(城市自来水管网改造)专项资金 130 万元， 地方预算内

2.4.1.1
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专项资金 200 万元，县政府配套资金 150 万元，单位自筹 250 万 

元，已完成了二水厂征地、二水厂厂区建设、 2 万吨供水能力设 

备配套、高低压线路改造、二水厂至老城区南环线主管改造、老 

城区主管改造、新城区部分主管网铺设、二水厂取水泵房改造等 

项目建设(高家坪新城区主管网铺设工程正在进行中)，现已基本 

达到日产水 2 万吨规模，缓解了洪水期间一厂淹没、全城停水的

矛盾，基本满足了老城区自来水供应的要求。

2.4.1.2  2004 年工程完成情况

2003 年第一期国债资金到位后于 2003 年 10 月 28 日实行公 

开招标投标后， 分别由张家界市永定建安实业有限责任公司中第 

一标段， 张家界市市政工程公司中第二标段。2004 年下半年第二 

期国债资金 200 万元到位后，采用公开招投标方式，由张家界市 

市政工程公司中标承建，我公司根据实际需要，计划对新城区自 

党校至酉水桥北侧共计 1200 米， φ500mm 供水主管网进行全面规 

划铺设，为今后工程全面完工，形成全球环状供水打下了一定的

基础。目前，该项工程正在进行中。

2.4.1.3  工程管理情况

二水厂扩建改造工程：由政府主管建设的张冬林副县长牵

头，成立了专门的领导小组，设立了专门的项目负责人，由张冬 

林副县长任组长，庹良成局长任副组长，谷蕙明、彭明成、甄如

辉任组员，办公室设自来水公司，采用专人、专帐、专户管理资

2.4.1.2
2.4.1.3
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金，工程完全采用招投标方式公开招标。

2.4.1.4  存在问题

a、二水厂输水管因桑龙公路蔡家坪地段未施工而未敷设，

造成二水厂有水送不出的局面。

b、张桑公路由新城区穿过，对部分主管敷设有影响，并且

必须尽快规划新管网走向。

具体见附表统计。

2.4.2  实施效果

2.4.2.1  xx 县城区狭长，原来管网为树状管网，经常造成 

大面积区域的停水，通过改造，初步形成环状供水管网，保证了

供水系统的稳定性，居民的用水有了保障。

2.4.2.2  2004 年改造的朱家台烟厂 1000 米主管，属于 1983 

年敷设的铸铁管， 1990 年修建长征路时路面抬高， 使管道埋深平 

均 2.5 米，并且锈蚀。加上年久失修，使漏损严重，改造后消除

了漏损，保证了供水压力，居民反映较好。

2.4.2.3  南门峪小区 DN150 主管，因敷设在下水道边，加 

上长期锈蚀、漏失，二次污染严重，对水质影响很大，改造后增

大了供水主管(D
N
250)，改善了水质，提高了用户供水压力。

总之，通过 1999—2004 年国债资金对县城管网的改造，我 

公司漏损率减少 10%，综合水质合格率达到 90%，提高了我们的

服务水平，用户得到了满意。

2.4.1.4
2.4.2.1
2.4.2.2
2.4.2.3
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3.  供水建设

3.1  建设期限

按 xx 县城规划修编内容，供水管线的布局要结合地形进行 

分区供水，配水管网应布置成环状，近期可以先建环状与枝状相

结合的管网，但远期必须连成环状。规划期限为2005—2010 年。

3.2  项目建设的必要性

为适应城区扩大，解决张桑公路修建带来的供水矛盾，为提 

高城市供水效率， 减少爆管和漏水频率， 改善管网水质， 恢复因管 

道腐蚀而下降的输水能力，提高供水管道的输水能力，为城市供水 

建设和经济发展提供安全可靠的供水保障，大力进行原有管道的新

建和改造是很有必要的，现详细论述如下：

①全面实现小康，努力实现“三个代表”的需要

水是生命的基本要素之一，人民的生活没有一天能离开水， 

水量的充沛、优良的水质是人民生活质量好坏的一个重要参数。 

因此，为确保人民群众安全、卫生用水提高供水水质、保证供水 

的水量和水压而进行的管网改造是全面实现小康， 代表最广大人

民的根本利益的需要。

②新城区道路基础建设的要求

前已所述， xx 县城市建设目前已步入一个高速发展的时期， 

面对西部大开发这一契机，xx 县作为一个著名的旅游胜地必然加

速前进，其发展前景是相当广阔的，城市基础建设无疑是城市发
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