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以人为本的内涵
在国土空间规划中，以人为本强调以满足人的需求为出发点，注重
人的全面发展，提升人的生活品质。

以人为本的实践意义
将人的需求和发展放在首要位置，推动城市规划更加科学、合理、
人性化。

以人为本的起源与哲学基础
起源于古代中国的人本思想，强调人的主体性和价值，是现代社会
发展的重要理念。

以人为本概念及内涵



公众参与原则

鼓励公众参与城市规

划过程，保障公众的

知情权、参与权和监

督权，增强规划的科

学性和民主性。

公平性原则

注重资源分配的公平

性，保障不同群体的

利益，促进社会公正

和谐。

可持续性原则

强调城市规划的可持

续性，注重生态环境

保护，推动城市绿色

发展。

便捷性原则

优化城市空间布局，

完善交通和市政设施，

提高居民生活的便捷

性。

城市规划中以人为本原则



国内案例分析

例如，北京、上海等大城市在国土空间规划中注重以人为本理念的运用，通过优化城市空

间布局、完善公共服务设施等措施，提升居民的生活品质和幸福感。

国外案例分析

例如，新加坡、东京等国际知名城市在国土空间规划中强调以人为本，注重公众参与、资

源公平分配和生态环境保护，为居民创造了宜居、宜业、宜游的城市环境。

案例分析启示

从国内外典型案例中汲取经验，将以人为本理念贯穿于国土空间规划编制全过程，推动城

市规划更加科学、合理、人性化。同时，加强国际合作与交流，借鉴国际先进理念和经验，

不断提升我国国土空间规划编制水平。

国内外典型案例分析
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支撑经济高质量发展01

国土空间规划通过优化资源配置，引导产业转型

升级，为经济高质量发展提供空间保障。

02 促进区域协调发展
规划有助于缩小区域发展差距，推动形成优势互

补、高质量发展的区域经济布局。

03
维护国家安全和生态安全
科学规划国土空间开发保护格局，对于维护国家

政治安全、经济安全、生态安全等具有重要意义。

国家发展战略需求



03

保障生态安全

构建生态安全屏障，加强生态修复和环境治理，维护生态系统

稳定和健康。

01

坚持生态优先

规划应把生态保护放在优先位置，推动形成绿色低碳的生产生

活方式。

02

强化资源节约

通过规划引导，推动资源节约集约利用，提高资源利用效率。

生态文明建设要求



01 推动城乡一体化
规划应打破城乡二元结构，推动城乡要素自由流

动和平等交换。

02 优化城乡空间布局

合理规划城乡空间发展格局，促进城乡协调发展。

03 提升城乡居民生活品质
通过完善公共服务设施和基础设施，提升城乡居

民的生活品质和幸福感。

城乡统筹协调发展需要
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调研不足

对地方实际情况了解

不够深入，导致规划

与实际需求脱节。

公众参与不足

缺乏广泛的公众参与

和意见征集，使得规

划难以反映民众真实

需求。

部门协调不畅

不同部门之间缺乏有

效的沟通和协调机制

，导致规划内容冲突

或重复。

技术手段落后

缺乏先进的技术手段

和方法，使得规划编

制效率和质量受到影

响。

编制过程中常见问题



复杂多变的地理环境 多元化的利益诉求

不同群体对国土空间规划

的利益诉求不同，需要平

衡各方利益。

高标准的质量要求

国土空间规划对编制质量

的要求越来越高，需要不

断提升编制水平。

不同地区的地理环境差异

较大，给规划编制带来很

大挑战。

严格的时间限制

规划编制往往需要在规定

的时间内完成，对编制进

度和效率提出很高要求。

面临挑战与困难
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