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行政法概述
01

32024/2/29



行政法的定义与作用

行政法的定义

行政法是调整行政关系的法律规范的

总称。进一步说，行政法是调整行政

组织、职权，行使职权的方式、程序

以及对行使行政职权的监督等行政关

系的法律规范的总称。

行政法的作用

维护行政管理秩序、限制行政权、保

障人权。
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包括一般行政法、特别行政法和行政程序法三个部分。

行政法体系

《行政处罚法》、《行政许可法》、《行政强制法》、《行政复议法》、《行政诉讼法》等。

主要法律

行政法体系及主要法律
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与宪法的关系01

宪法是国家根本法，具有最高法律效力，是行政法的立法基础和依据；

行政法是宪法的具体化，是宪法中关于行政管理活动的原则性规定的具

体展开和实现。

与民法的关系02

民法调整的是平等主体之间的财产关系和人身关系，而行政法调整的是

不平等主体之间的管理与被管理的关系；民法以自愿、平等、等价有偿

为原则，而行政法以命令、服从为原则。

与刑法的关系03

刑法是规定犯罪和刑罚的法律规范的总称，而行政法是规定行政管理活

动的法律规范的总称；刑法以惩罚犯罪为主要目的，而行政法以保障行

政管理活动的顺利进行为主要目的。

行政法与其他法律的关系
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行政主体与行政行为
02
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依法设立，行使国家行政职权，负责
对社会公共事务进行管理的国家机关。

行政机关 法律法规授权的组织

行政机关委托的组织 公务员

依据法律法规的授权，行使特定行政
职能的非国家机关组织。

受行政机关委托，以委托机关的名义
行使行政职权的组织。

国家各级机关的从业人员，依法履行
公职、纳入国家行政编制、由国家财
政负担工资福利的工作人员。

行政主体类型及职责
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行政行为分类与内容

抽象行政行为

行政机关制定和发布普遍性行为规范

的行为，如行政法规、规章等。

具体行政行为

行政机关针对特定对象作出的影响其

权利义务的行为，如行政许可、行政

处罚等。

行政机关实施的其他行为

包括行政合同、行政指导、行政奖励

等非权力性行为。
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执法人员在进行执法活动时，必须向
当事人出示执法证件，表明自己的身
份。

表明身份

执法人员在作出决定后，应当依法将
执法文书送达当事人。

送达执法文书

在作出影响当事人权利义务的决定前，
执法人员应当向当事人说明作出该决
定的事实、理由及依据。

说明理由

当事人有权进行陈述和申辩，执法人
员应当充分听取当事人的意见。

听取陈述和申辩

执法人员应当对执法过程进行记录，
制作笔录并交由当事人签字确认。

制作笔录
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行政执法程序与要求
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行政许可与行政处罚
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行政许可的设定与实施

合法、合理、必要、公

开、便民。

法律、行政法规、地方

性法规、省级政府规章

。

具有行政许可权的行政

机关，法律、法规授权

的具有管理公共事务职

能的组织。

申请与受理、审查与决

定、听证、变更与延续

。

设定原则 设定权限 实施机关 实施程序
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警告、罚款、没收违法所得、责令停产停业、
吊销许可证或执照、行政拘留等。

处罚种类

违反行政管理秩序的行为，应当给予行政处
罚。

适用条件

公正、公开、处罚与教育相结合。

适用原则

简易程序、一般程序、听证程序。

处罚程序

行政处罚的种类与适用
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• 听证范围：涉及公共利益的重大行政许可事项，法律、法规、规章规定实施行政许可应当听证的事项，以及行
政机关认为需要听证的其他涉及公共利益的重大行政许可事项。

• 听证程序：行政机关应当于举行听证的七日前将举行听证的时间、地点通知申请人、利害关系人，必要时予以
公告；听证应当公开举行；行政机关应当指定审查该行政许可申请的工作人员以外的人员为听证主持人，申请
人、利害关系人认为主持人与该行政许可事项有直接利害关系的，有权申请回避；举行听证时，审查该行政许
可申请的工作人员应当提供审查意见的证据、理由，申请人、利害关系人可以提出证据，并进行申辩和质证；
听证应当制作笔录，听证笔录应当交听证参加人确认无误后签字或者盖章。

听证程序在许可和处罚中的应用
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行政复议与行政诉讼
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