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概念

土地勘测定界（简称勘测定界，勘界），是根据土地征收、征用、划

拨、出让、农用地转用、土地利用规划及土地开发、整理、复垦等工

作需要，实地界定土地使用范围、测定界址位置、调绘土地利用现状

计算用地面积，为国土资源行政主管部门用地审批和地籍管理等提供

科学、准确的基础资料而进行的技术服务性工作。



土地勘测定界工作可以保障用地审查，使用地审批工作更加科学化、制

度化、规范化，健全了用地的准入制度；使项目用地依法、科学、集约

和规范，严格控制非农业建设占用耕地，保障耕地保护制度的实施。土

地勘测定界工作是项目用地从立项到审批程中的理要环节，是用地审批

的重要依据（见下图）。

勘测定界在建设项目用地全程管理中的位置



（1）综合性

（2）专门性

（3）精确性

土地勘测定界工作兼有地籍调查、土地利用现状调查
以及放样测量三者的内容

（4）及时性

（5）法律性

土地勘测定界是一项专门为用地审批服务而衍生出来
的特殊性技术工作

土地勘测定界成果直接服务于用地审批工作，同时也
服务于土地管理的其他工作，其精确性应与土地管理，
特别是地籍管理的工作要求相衔接

项目用地勘测定界在一定程度上制约着工程进展速度，
这就要求勘测定界人员准确、及时地提交勘测定界成
果，提高审批效率

土地勘测定界的成果对用地审批、土地登记等具有一
定的法律性



（1）收集资料、实地踏勘、制定技术方案

（2）实地调查用地范围、权属、地类等基本情况。

（3）实地测设界址点并埋设界址桩。

（4）界址点坐标测量。

（5）编制土地勘测定界图及项目用地范围图

（6）土地勘测定界面积量算和汇总。

（7）编写土地勘测定界技术报告书。





按照土地勘测定界工作的特点和规律，将其工作分为以下四个阶段进行：准

备工作阶段、外业工作阶段、内业工作阶段、成果检查验收及归档阶段。各

个工作阶段之间的关系如图所示。

 土地勘测定界工作程序



1. 接受委托

2. 组建队伍

3. 收集资料

4. 实地踏勘，
制定技术方案

（1）收集相关政策性文件及用地批
准文件。
（2）收集相关的图件资料。
（3）收集权属证明文件。
（4）收集控制点成果及相关资料

（1）实地踏勘。
（2）制定技术方案。

准备工作



1. 准备工作底图

2. 权属界线的调
绘

3. 土地利用类型
和土地利用类型

界线的调绘

工作底图是进行勘测定界及编绘勘
测定界图的基础图件，为原有地籍
图、地形图或标准分幅土地利用现
状图。

实地调绘

土地勘测定界权属调查是对用地范
围内土地权属单位的土地权属来源
及土地权利所及的位置界址等情况
的调查

地类调查应在土地利用现状调查的
基础上，按照《土地利用现状调查
技术规程》的要求，以接受勘测定
界委托时为调查时点，通过现场调
查及实地判读，将用地范围内及其
附近的各地类界线测绘或转绘在工
作底图上，并标注二级地类编号



4. 基本农田界线
的调绘

基本农田界线的调绘是在当地国土资源管理部门
查阅用地范围区域的土地利用总体规划资料、基
本农田保护区规划图及基本农田保护区界线图在
政府有关职能部门的配合下，现场将用地范围内
及其附近的基本农田界线测绘或转绘在工作底图
上，图上确定建设项目用地占用基本农田的范围，
以供内业量算项目用地占用基本农田的数量实地调绘

5. 农用地转用范
围线的调绘

农用地转用是指现状的农用地依据土地利用总体
规划土地利用年度计划以及国家规定的批准权限
报批后转变成建设用地的行为，又称为农用地转
为建设用地。



勘测定界平面控制坐标系统应采用国家统一坐标系统。勘测定界首级

平面控制网应符合下表的要求。

1. 平面控制测量

控制区面
积/km2 >10 5～10 <5 <0.1

首级控制
等级

四等以上
控制网

一级小三
角（边）
网或一级
导线网

二级小三
角（边）
网或二级
导线网

图根导线

首级平面控制网等级要求



2. 实地拨放界标位置方法

（1）坐标法放样
根据初步设计图或规划用地范围图，图上拟定界
标位置，并图解获得拟用地界址点坐标，或利用
工程总平面布置图给定的拟用地界址点坐标。

（2）关系距离法
放样

根据初步设计图或规划用地范围图或工程总平面
布置图，图上拟定界标位置，并在图上量出界址
点与邻近现有地物的边长（三条以上），或利用
给定的拟用地边界与现有地物的距离夹角等



3. 界标设置的要求

（1）如果项目用地范围行政隶属不同，应在用地
界线与省（自治区、直辖市）、市、县、乡（镇）
的行政界线交点上加设界标

（2）界标之间的距离，直线最长为150 m，明显
转折点处应设置界标

（3）界标类型主要有：混凝土界标、带帽钢钉界
标及喷漆界标

（4）界址点编号原则上应以用地范围为单位，从
左到右，自上而下统一编号。铁路、公路等线型
工程的界址点编号可以采用里程+里程尾数编号



1. 编绘勘测定界图

① 用地界址点和线、用地总面积

② 用地范围内各权属单位名称及土地利用类型代号

③ 用地范围内各地块编号及土地利用类型面积
（1）勘测定界
图的主要内容

④ 用地范围内的行政界线、各权属单位的界址线、基
本农田界线、土地利用总体规划确定的城市和村庄集
镇建设用地规模范围内农用地转为建设用地的范围线、
土地利用类型界线；地上物、文字注记、数学要素等



1. 编绘勘测定界图
① 勘测定界图上项目用地边界线可根据用地范围的大
小用0.3 mm红色实线表示，界址点用直径为1 mm的
圆圈表示

② 基本农田界线使用绿色绘制，并注明基本农田

③ 农用地转为建设用地范围线使用黄色绘制
（2）勘测定界
图的表示方法

④ 土地利用类型界线用直径0.3 mm、点间距1.5 mm
的点线表示

⑤ 勘测定界图上用地范围内每个权属单位均应在适当
位置注记权属单位名称和 面积

⑥ 每个地块均应在适当的位置注记地块编号、土地利
用类型号和面积



1. 编绘勘测定界图 ⑦ 勘测定界图图式按照《城镇地籍调查规程》及
《土地利用现状调查技术规程》的规定执行。对
以上两个规程未作规定的图式，应按照国家颁布
的现行比例尺图式执行。

⑧ 勘测定界图的平面位置精度，界址点或明显
地物点相对于邻近图根点的点位中误差及相邻
平面点的间距中误差，在图上不得大于下表规
定。

（2）勘测定界
图的表示方法

土地勘测定界图

图纸类型
比例尺

1∶500 1∶1 000、
1∶2 000

薄膜图 ±0.8 ±0.6

计算机绘图、蓝晒
图 ±1.2 ±0.8

勘测定界图的平面位置精度  单位：mm
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