一、建设项目基本情况
	建设项目名称
	年产10万立方米预制混凝土装配式建筑构件生产线建设项目

	项目代码
	2203-610261-04-01-950814

	建设单位联系人
	
	联系方式
	

	建设地点
	陕西省铜川市新区新材料产业园照金路10号

	地理坐标
	（108 度52分43.85秒，34度51分28.71秒）

	国民经济
行业类别
	C3021水泥制品制造
	[bookmark: _Hlk49843745]建设项目
行业类别
	55—石膏、水泥制品及类似制品制造302中的商品混凝土；砼结构构件制造；水泥制品制造

	建设性质
	新建（迁建）
改建
扩建
技术改造
	建设项目
申报情形
	首次申报项目
不予批准后再次申报项目
超五年重新审核项目     
重大变动重新报批项目

	项目审批（核准/备案）部门（选填）
	铜川市新区发展和改革局
	项目审批（核准/
备案）文号（选填）
	/

	总投资（万元）
	62651
	环保投资（万元）
	211

	环保投资占比（%）
	0.34
	施工工期
	2023.3~2026.3

	是否开工建设
	否
是：             
	用地（用海）
面积（m2）
	79405

	专项评价设置情况
	表1-1  专项评价设置对照一览表
	专项评价的类别
	专项评价的类别涉及项目类别
	本项目情况

	大气
	排放废气含有毒有害污染物、二噁英、苯并[a]芘、氰化物、氯气且厂界外500 米范围内有环境空气保护目标的建设项目
	本项目不排放此类物，不设大气专项评价

	地表水
	新增工业废水直排建设项目（槽罐车外送污水处理厂的除外）；新增废水直排的污水集中处理厂
	本项目生产废水不外排，不设地表水专项评价

	环境风险
	有毒有害和易燃易爆危险物质存储量超过临界量的建设项目
	本项目风险物质未超临界量，不设环境风险专项评价

	生态
	
	本项目不设生态专项评价
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	取水口下游500米范围内有重要水生生物的自然产卵场、索饵场、越冬场和洄游通道的新增河道取水的污染类建设项目
	

	海洋
	直接向海排放污染物的海洋工程建设项目
	本项目不设海洋专项评价




	规划情况
	规划名称：《铜川新材料产业园区总体规划（2017-2035）》
审批机关：铜川市人民政府
审批文件及文号：铜规字[2018]52号

	规划环境影响
评价情况
	规划环境影响评价文件名称：《铜川新材料产业园区总体规划环境影响报告书》
召集审查机关：铜川市生态环境局（原铜川市环境保护局）
审查文件名及文号：铜川市生态环境局（原铜川市环境保护局）关于《铜川新材料产业园区总体规划环境影响报告书》审查意见的函，铜环函[2018]166号

	规划及规划环境影响评价符合性分析
	表1-2  项目与规划及规划环境影响评价符合性分析
	名称
	内容
	本项目情况
	相符性

	《铜川新材料产业园区总体规划》(2017-2035)
	规划范围：规划范围东起坡头镇域东边界（玉皇阁水库、赵氏河沿线），西至浊峪河东侧塬坡，南至三原县马额镇，北至坡头镇牛村。
	本项目位于铜川新材料产业园区内。
	符合

	
	产业发展规划：根据功能定位的要求，结合产城融合的规划思路，强调功能复合，确定园区的功能构成由以下五大功能主题组成：①新型材料与先进制造：包括新材料制造、新型建材、研制基地等功能。②载能循环与现代化工：包括燃煤电能、光电产业、新能源产业、废料再生产业等功能。③
	
	符合
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	现代新兴与科技研发：包括医药制造、信息产业、技术研发、产品发布等新兴产业功能。④现代物流与商务商业：包括总部经济、物流商贸、专业市场、金融创投等功能。⑤生态宜居与现代服务：包括人才公寓、生态社区、生产性服务（包含商务金融、服务外包、总部经济等）、生活性服务等功能。
	本项目产品为PCCP管、叠合楼板、综合管廊、项目，属于砼结构构件制造行业，产品为新型建材。山阳盛力建材有限公司已与铜川新材料产业园管委会签订招商引资协议，同时新成立陕西瑞欣盛力建筑材料有限公司作为本项目建设单位，便于后续项目建设、生产、运营管理。本项目的建设符合园区产业发展规划。
	

	《铜川新材料产业园区总体规划》(2017-2035)环境影响报告书及审查意见
	具备铜川当地特色的产业集聚项目。鼓励引进和优先发展的行业应该是规划区产业定位所包括的行业中鼓励引进和优先发展的行业。
	本项目为砼结构构件制造项目，项目产品为新型建材，符合园区产业发展规划。
	符合

	
	根据规划区环境承载能力控制规划区产业合理的发展规模，严格控制高耗水、高排水的项目。
	本项目为砼结构构件制造项目，生产过程中耗水量较小，生产废水产生量较小。
	符合

	
	根据各产业园区基础设施配备情况确定进区企业的类别。在项目选择上应优先引进无污染、轻污染的工业企业入驻，严格禁止污染排放较为严重的企业，特别是生产工艺中有特征污染因子排放的项目应慎重。
	本项目为砼结构构件制造项目，生产过程中污染物产生量小，在采取了相应的环保措施后，对环境影响较小。
	符合

	
	禁止新建扩建燃煤发电、燃煤热电联产和燃煤集中供热项目，禁止新建、扩建和改建有色金属冶炼、石油化工、化工、钢铁、焦化、电镀、制革类项目。
	本项目不属于有色金属冶炼、石油化工、化工、钢铁、焦化、电镀、制革类项目。
	符合





	其他符合性分析
	1、产业政策符合性分析
（1）产业政策符合性分析
根据《产业结构调整指导目录》（2019年本），本项目不属于限制类、淘汰类产业，为允许类建设项目。项目不在《陕西省限制投资类产业指导目录》（陕发改产业【2007】97号）内，
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	也不在《陕西省政府核准的投资项目目录（2017年本）》内，实行备案管理即可，且项目已取得铜川市新区发展和改革局下发的陕西省企业投资项目备案确认书（项目代码2203-610261-04-01-950814），备案确认书见附件。项目符合国家产业政策及地方相关规定。
（2）《市场准入负面清单》（2022）符合性分析
《市场准入负面清单》（2022）分为禁止和许可两类事项，本项目属于《国民经济行业分类》（GB/T 4754—2017）中的水泥制品制造行业，不属于负面清单中的禁止和许可两类，属于负面清单以外的行业，可依法平等进入。因此本项目的建设符合《市场准入负面清单》（2022）。
2、“三线一单”符合性分析
（1）与《陕西省人民政府关于加快实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（陕发〔2020〕11号）符合性分析
表1-3  与《陕西省人民政府关于加快实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（陕发〔2020〕11号）符合性分析
	名称
	相关要求
	本项目情况
	符合性

	《陕西省人民政府关于加快实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（陕发〔2020〕11号）
	划定环境管控单元。按照保护优先、衔接整合、有效管理的原则，将全省行政区域统筹划定优先保护、重点管控和一般管控三类环境管控单元1381个，实施生态环境分区管控。
	本项目位于铜川市新材料产业园区，属于重点管控单元
	符合

	
	
	本项目各项污染物采取环境治理设施进行处理达标后排放，环境风险可控，满足重点管控单元管控要求
	符合
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	重点管控单元。指涉及大气、水、土壤、自然资源等资源环境要素重点管控的区域，主要包括城镇规划区、重点开发区等开发强度高和污染物排放强度大的区域。全省划分重点管控单元406个，面积4.88万平方公里，占全省国土面积的23.72%，主要分布在关中平原、陕北能源重化工产业聚集区、陕南重点城镇区以及环境问题相。对集中的区域。重点管控单元以提升资源利用效率、加强污染物减排治理和环境风险防控为重点，解决突出生态环境问题。
	
	


综上所述，本项目建设符合《陕西省人民政府关于加快实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（陕发〔2020〕11号）的要求。
（2）与《铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案》符合性分析
根据铜川市人民政府印发的《铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案》（铜政发〔2021〕33号），以及铜川市区域空间生态环境评价工作协调小组办公室出具的铜川市“三线一单”项目查询图，本项目位于铜川市新材料产业园区，属于重点管控单元，比对图见附图7。
表1-3   项目与“三线一单”相符性分析
	文件名称
	要求
	本项目情况
	结论

	铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案
	重点管控单元。指涉及水、大气、土壤、自然资源等资源环境要素重点管控的区域，主要包括资源环境问题突出、人口集中、工业集聚的区域。全市划分重点管控单元20个，面积1038.50平方公里，占全市国土面积的26.76%，主要分布在耀州区、王益区、印台区、宜君县主城区范围及相关工业园区。
	本项目位于铜川市新材料产业园区，属于重点管控单元。
	符合

	
	重点管控单元：应当以“双碳”战略为前提，以提升资源利用效率、加强污染物减排治理和环境风险防控为重点，解决突出生态环境问题。
	本项目各项污染物采取环境治理设施进行处理达标后排放，环境风险可控，满足重点管控单元管控要求
	符合

	
	
	
	1.优先发展绿色循环经济产业，推动绿色产品、高效节能产品。

	
	符合
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	大气环境高排放重点管控区
	空间布局约束
	2.禁止引进国家现行产业政策明令禁止或淘汰的产业及工艺。
3.重大项目原则上布局在重点开发区，并符合国土空间规划。
4.对于存在未依法开展规划环境影响评价，或环境风险隐患突出且未完成限期整改，或未按期完成污染物排放总量控制计划的工业园区，暂停受理除污染治理、生态恢复建设和循环经济类以外的入园建设项目环境影响评价文件。
	本项目不属于国家现行产业政策明令禁止或淘汰的产业，同时项目位于重点开发区内。
	

	
	
	污染物排放管控
	1.新建“两高”项目需要依据环境质量改善目标，制定配套污染物削减方案。
2.严格控制新增燃煤项目建设（涉及民生保障的项目除外）。
3.支持企业开展能效提升、清洁生产、工业节水等绿色化升级改造，实施重点行业和企业循环化改造，推动资源循环再生利用，降低能源消耗和污染物排放量。
	本项目不属于“两高”项目、和燃煤项目。项目生产过程中产生的废气、废水符合相关排放标准要求；对于可利用固废循环利用，不可利用固废合理处置，不外排，对环境影响小。
	符合

	强化“三线一单”约束作用
	生态保护红线是生态空间范围内具有特殊重要生态功能必须实行强制性严格保护的区域。相关规划环评应将生态空间管控作为重要内容，规划区域涉及生态保护红线的，在规划环评结

审查意见中应落实生态保护红线的管理要求，提出相应对策措施。除受自然条件限制、确实无法避让的铁路、公路、航道、防洪、管道、干渠、通讯
输变电等重要基础设施项目外，在生态保护红线范围内，严控各类开发建设活动，依法不予审批新建工业项目和矿产开发项目的环评文件。
	本项目位于铜川市新材料产业园区，不涉及生态保护红线。
	符合

	
	项目环评应对照区域环境质量目标，深入分析预测项目建设对环境质量的影响，强化污染防治措施和污染物排放控制要求。
	项目从原料源头削减污染物的排放，同时对生产工段产排污环节均设污染防治措施，并能做到达标排放。本项目生活污水
	符合
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	经预处理后进入铜川市新材料产业园区污水处理厂处理，无直接排放废水，生产废水回用不外排，不涉及环境质量底线，不会导致所在区域大气、水、声等环境

现状发生明显变化。
	

	
	资源是环境的载体，资源利用上线是各地区能源、水、土地等资源消耗不得突破的“天花板”。相关规划环评应依据有关资源利用上线，对规划实施以及规划内项目的资源开发利用，区分不同行业，从能源资源开发等量或减量替代、开采方式和规模控制、利用效率和保护措施等方面提出建议，为规划编制和审批决策提供重要依据。
	本项目位于铜川市新材料产业园区，运营过程中会消耗一定的电能、水资源等，均由园区供给。项目资源利用量相对区域资源利用总量占比较小，通过内部管理、设备选择、原材料的选用及管理、污染治理等多方面采取合理可行的措施，以“节能、降耗、减污”为目标，有效控制污染，不触及资源利用上线。
	符合

	
	环境准入负面清单是基于生态保护红线、环境质量底线和资源

上线，以清单方式列出的禁
、限制等差别化环境准入条件和要求。要在规划环评清单式管理试点的基础上，从布局选址、资源利用效率、资源配置方式等方面入手，制定环境准入负面清单，充分发挥负面清单对产业发展和项目准入的指导和约束作用。
	项目符合《铜川市生态环境总体准入清单》要求，不属于其限制、禁止类项目，且不在禁止开发和限制开发区域。
	符合


3、项目与相关政策符合性分析见下表。
表1-5  其他相关政策的符合性分析
	序号
	相关规划
	政策内容
	本项目情况
	符合性

	1
	关于印发“十四五”生态环境保护规划的通知陕政办发〔2021〕25号
	
	本项目位于关中地区，为砼结构构件制造行业，不属于高耗水、高污染项目，
	符合
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	持续推进工业污水治理。引导工业企业污水近零排放，降低污染负荷。强化工业集聚区污染治理，推进工业园区污水处理设施分类管理、分期升级改造和污水管网排查整治，省级以上工业集聚区污水集中处理设施实现规范运行。根据流域水质目标和主体功能区规划要求，实施差别化环境准入政策，严格限制增加氮磷污染物排放的工业项目。关中地区严格控制新建、扩建化学制浆造纸、化工、印染、果汁和淀粉加工等高耗水、高污染项目；陕南地区严格控制新建、扩建黄姜皂素生产、化学制浆造纸、果汁加工、有色金属、电镀、印染等涉水重点行业；陕北地区合理控制火电、兰炭、煤化工等行业规模。
	生活污水排入园区市政管网，搅拌机冲洗水、车辆冲洗水经沉淀池沉淀后回用，不外排。符合持续推进工业污水治理要求。
	

	2
	《陕西省大气污染防治条例(2019年修正)》
	从事房屋建筑、道路、市政基础设施、矿产资源开发、河道整治及建筑拆除等施工工程、物料运输和堆放及其他产生扬尘污染的活动，必须采取防治措施。
城市市区施工工地禁止现场搅拌混凝土和砂浆，强制使用预拌混凝土和预拌砂浆。
	施工工期约3年，项目制定建筑施工扬尘治理方案，由专人负责现场扬尘污染防治措施的实施，严格落实“洒水、覆盖、硬化、冲洗、绿化、围挡”六个百分百措施，严格落实城市规划区内建筑工地禁止现场搅拌混凝土、禁止现场配置砂浆“两个禁止”
	符合
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	，采取洒水抑尘、易起尘物料覆盖堆存、密闭运输，设置封闭施工围挡等扬尘防治措施。
	

	3
	《陕西省建筑施工扬尘治理行动方案》
	建设单位应当组织协调施工、监理、渣土清运等单位成立建筑施工扬尘专项治理领导机构，制定工作方案，明确工作职责，积极做好扬尘治理管理工作。
	
	符合

	4
	《陕西省扬尘污染专项整治行动方案》
	加强工地扬尘管控。将防治扬尘污染费用列入工程造价，严格执行《建筑施工扬尘治理措施16条》。
	
	符合

	5
	《2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案》
	强化扬尘管控，鼓励各地细化降尘量控制要求，逐月实施区县降尘量监测排名。加强施工扬尘精细化管控，城市工地严格执行“六个百分之百”。
	
	符合

	6
	《关于印发蓝天碧水净土保卫战2022年工作方案的通知》
	《陕西省蓝天保卫战2022年工作方案》
	优化产业结构布局。严格执行《产业结构调整指导目录》。坚决遏制“两高”项目盲目发展，严格落实国家产业规划、产业政策、“三线一单”、规划环评，以及产能置换、煤炭消费减量替代、区域污染物削减等要求，对不符合规定的项目坚决停批停建。严格实施节能审查制度，加强节能审查事中事后监管。重点区域严禁新增钢铁、焦化、水泥熟料、平板玻璃、电解铝、煤化工产能，合理控制煤制油气产能规模，严控新增炼油产能，重点区域严禁新增化工园区。
	本项目符合《产业结构调整指导目录（2019年本）》等国家产业政策，不属于两高行业。
	符合

	
	
	
	开展传统产业聚集区综合整治。各市（区）重点针对铸造、耐火材料、石灰、矿物棉、独立轧钢、有色、煤炭采选、化工、包装印刷、家具、彩涂板、零部件制造、人造板等行业和使用溶剂型涂料、油墨、胶黏剂、清洗剂、涉有机化工生产的企业，于4月底前完成产业聚集区排查工作，实施拉单挂账式管理，通过淘汰关停一批、搬迁入园一批、就地改造一批、做优做强一批，切实提升产业发展质量和环保治理水平。2022年底前，关中各市（区）完成50%产业聚集区升级改造。不断优化水泥行业错峰生产政策。
	本项目位于铜川市新材料产业园区，生产不涉及有机化工。
	符合

	
	
	
	23.加强物料堆场扬尘管控。按照“统一标准，规范建设，属地监管，从严执法”的原则，进一步规范提升物料堆场扬尘治理水平。对照物料堆场扬尘污染整治“十条标准”
	本项目厂区砂石料堆存场所于封闭车间内；车间内
	符合
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	《铜川市蓝天保卫战2022年工作方案》
	，严格控制物料储存、输送及生产工艺过程无组织排放，基本完成抑尘设施建设和物料输送系统封闭改造。严禁露天装卸作业和物料干法作业。
	点设置洒水抑尘装置减少粉尘无组织排放。
	

	7
	《铜川市大气污染防治条例》
	贮存煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料应当密闭；不能密闭的，应当设置不低于堆放物高度的严密围挡，采取有效覆盖措施防治扬尘污染。
	本项目砂石料在封闭车间内贮存，粉料采用密闭储罐贮存。
	符合

	
	
	运输煤炭、垃圾、渣土、砂石、土方、灰浆、水泥等散装、流体物料的车辆应当采取密闭或者其他措施防止物料遗撒造成扬尘污染，并按照规定的时间、路线行驶。
	本项目砂石料运输车辆篷布覆盖，按规定时间、路线行驶。
	符合


3、选址合理性、用地规划符合性分析
（1）选址合理性
项目位于陕西省铜川市新材料产业园区，北侧为陕建新型建材园，东北侧为伟力凯恩PC生产企业，东侧为陕西杰达装配式科技有限公司，南侧、西侧为空地，西北侧为华源新绿实业有限公司。
根据建设单位提供的《国有建设用地使用权出让合同》，合同编号：陕铜川市（2022）13号，铜川市自然资源局将宗地编号为XCL2021-11-23的宗地出让给陕西瑞欣盛力建筑材料有限公司，面积为79405m2，宗地性质为工业用地。
本项目未占用农田及基本农田，不涉及自然保护区、风景名胜区、饮用水源保护区等环境敏感区。本项目废气、废水、噪声和固废排放严格落实评价提出的环保措施后对周围环境及敏感点影响较小，选址在环境上可行。
（2）用地规划符合性
项目位于陕西省铜川市新材料产业园区内，用地性质为工业用地。在生态空间方面，项目不涉及生态保护红线；在农业空间方面，项目不占用基本农田，不涉及永久基本农田保护红线；在城镇空间方面，项目所在地位于城镇开发边界内，符合“三区三线”
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	规划要求。项目与项目地“三区三线”规划关系见附图8。
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