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中华人民共和国住房和城乡建设部公告

第 860 号

住房城乡建设部关于发布国家标准

《露天煤矿施工组织设计规范》的公告

现批准《露天煤矿施工组织设计规范》为国家标准，编号为

GB 51114-2015 ，自 2016 年 3 月 1 日起实施。其中，第 10. 1. 8 、

10. 1. 10 条为强制性条文，必须严格执行。

本规范由我部标准定额研究所组织中国计划出版社出版

发行。

中华人民共和国住房和城乡建设部

2015 年 6 月 26 日
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本规范是根据原建设部《关于印发（ 2006 年工程建设标准规

范制订、修订计划（第二批）〉的通知》（建标〔2006〕 136 号）的要求，

由中国煤炭建设协会勘察设计委员会和中煤科工集团沈阳设计研

究院有限公司会同有关单位共同编制完成的。

本规范在编制过程中，编制组经广泛深入的调查研究，认真总

结了我国露天煤矿建设的实践经验，并在广泛征求意见的基础上，

最后经审查定稿。

本规范共分 11 章和 2 个附录，主要技术内容包括：总则，术语

和符号，基本规定，工程项目管理，施工准备，施工部署，主体工程

施工，施工进度计划，资源需求计划，安全、职业卫生和环境保护，

施工组织设计的审批和修改等。

本规范中以黑体字标志的条文为强制性条文，必须严格执行。

本规范由住房城乡建设部负责管理和对强制性条文的解释，

由中国煤炭建设协会负责日常管理，由中煤科工集团沈阳设计研

究院有限公司负责具体技术内容的解释。本规范在执行过程中，

各单位如发现有需要修改补充之处，或需要解释的具体技术问题，
请将意见或建议寄交中煤科工集团沈阳设计研究院有限公司（地
址：沈阳市沈河区先农坛路口号；邮政编码： 110015 ）。

本规范主编单位、参编单位、主要起草人和主要审查人：

主编单位：中国煤炭建设协会勘察设计委员会

中煤科工集团沈阳设计研究院有限公司

参编单位：昆明煤炭设计研究院

中煤西安设计工程有限责任公司

内蒙古煤矿设计研究院有限责任公司
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主要起草人：马培忠刘家纯郭振文李庆伟王玉丰

孙晓谢晓东师恩奎

主要审查人：毕孔和刘毅张达贤孟建华吴建华

鲍巍超李庚午康忠佳成德盈马洪伟

张新志张振文宋景辉
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1 总则

1. 0.1 为加强露天煤矿建设的施工管理，确保工期，保证工程质

量，实现施工安全、高效、经济，并使露天煤矿施工组织设计科学

化、规范化，制定本规范。

1. 0. 2 本规范适用于新建、改建和扩建的大、中型露天煤矿工程

建设项目的施工组织设计。

1. 0. 3 露天煤矿施工组织设计，应以露天煤矿初步设计或修改的

初步设计为依据。

1. o. 4 露天煤矿施工组织设计，应贯彻煤炭工业技术政策和有关

安全施工、环境保护、资源保护、节约能源和节约用地等政策。

1. o. 5 露天煤矿施工组织设计，应坚持专业化协作和社会化服务

的原则。

1. o. 6 露天煤矿施工组织设计除应符合本规范外，尚应符合国家

现行有关标准的规定。
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2 术语和符号

2.1 术语

2.1.1 施工组织设计 construction organization plan 

以施工项目为对象进行编制，用以指导其建设全过程各项施

工活动的技术、经济、组织、协调和控制的综合性文件。

2.1. 2 露天煤矿施工组织总设计 general construction organization 

plan of open-pit coal mine 

以露天煤矿若干单位工程组成的群体工程为主要对象编制的

施工组织设计，对露天煤矿工程建设项目的实施过程起统筹规划、

重点控制的作用。

2.1. 3 单位工程施工组织设计 construction organization plan 

for unit project 

以露天煤矿单位（子单位）工程为主要对象编制的施工组织设

计，对单位（子单位）工程的施工过程起指导和控制作用。

2.1. 4 专项施工组织设计 special construction organization 

plan 

为满足施工特殊安全、技术和工艺要求而编制的分部（分项）

工程施工组织设计，用以指导具体的专项施工。

2.1. 5 施工方案 working scheme 

以露天煤矿的分部（分项）工程或专项工程为主要对象编制的

施工技术与组织方案，用以具体指导其施工过程。

2.1. 6 项目管理组织 project management organization 

为了完成某个特定的项目任务而由不同部门、不同专业人员

所组成的一个特别工作组织，它不受既存的职能组织构造的束缚，

但也不能代替各种职能组织的职能活动。

• 2 • 



2.1. 7 质量管理体系 quality management system 

企业管理体系的一部分，包括为制定、实施、实现、评审和保持

质量方针所需的组织机构、策划活动、职责、惯例、程序、过程和
资源。

2.1. 8 环境管理体系 environment management system 

企业管理体系的一部分，包括为制定、实施、实现、评审和保持

环境方针所需的组织机构、策划活动、职责、惯例、程序、过程和

资源。

2.1. 9 职业健康安全管理体系 occupational health and safety 

management system 

企业管理体系的一部分，包括为制定、实施、实现、评审和保持

职业健康安全方针所需的组织机构、策划活动、职责、惯例、程序、

过程和资源。

2.1.10 施工部署 construction arrangement 

对项目实施过程进行的统筹规划和全面安排，包括项目实施

主要目标、项目实施顺序、施工顺序及空间组织、施工组织安排等。

2.1.11 施工进度计划 construction schedule 

为实现项目设定的工期目标，对各项目实施顺序和施工顺序、
起止时间和相互衔接关系进行的统筹策划安排。

2. 1. 12 横道图 program bar chart 

用横线表示的工作（或工序）置于时间坐标之上，用以表示整

个计划中各项工作（或工序）的起始时间和持续时间的工序流
程图。

2.1.13 网络图 program network diagram 

一种由一系列箭杆和圆圈（节点）所组成的网状图形，用以表

示整个计划中各项工作（或工序）的先后次序所需要时间的逻辑关

系的工序流程图。

2.1.14 网络计划优化 network planning optimization 

在一定约束条件下，按既定目标对网络计划进行不断检查、评
• 3 • 



价、调整和完善。网络优化的内容包括工期优化、费用优化和资源

优化。

2.1.15 资源需求计划 resource requirement plan 

施工项目资源需求计划包含劳动力、建筑材料、预制加工品、

施工机械、生产工艺设备、施工设施、资金需求和技术等需求计划。

2. 1. 16 施工总平面布置 project general layout 

在施工场地范围内，按紧凑合理和减少施工用地的原则，合理

布置各类施工机械、规划施工道路、各施工区域位置和场地面积、

办公及生活设施的位置和面积以及施工用水电管网位置。

2.2 符 口
可

2.2.1 开段沟、卡车运输：

b~一一开段沟沟底最小宽度（m);

C一一开段沟坡底线至沟内道路边缘的安全距离｛m);

Ra一一一道路最小半径（m);

Ka－卡车车体宽度（m);

La－卡车车体长度（m);

No一一－道路通过能力（辆／h);

V一一汽车在计算区段内的平均行车速度（km/h);

n一一行车线路数目；

f 一一车辆行驶不均衡系数；

S 一一－两辆汽车追踪行驶的最小安全距离（m) o 

2.2.2 费用：

C［一一网络计划的总费用；

二 CP--j 一一网络计划总直接费；

a ID一一网络工程间接费率。

2.2.3 资源量：

K 一一资源不均衡系数；



Rmax 一一最大资源需用量；

Rm一一资源需用量平均值；

t:.R－资源需用量极差值；

Rt一一第 t 日的资源需用量；

σ2 一一资源需用量均方差值。

2.2.4 网络计划：

T一一网络计划工期；

D 一一一完成工作项目所需时间（d);

P 一－工作项目所需劳动量（工日或台班h

R 一一每班安排的工人数或施工机械台数；

B 一－每天工作班数；

H一一综合时间定额（工日／m3 、工日／mz 、工日 I t ……k 
S 一一工作项目人工产量定额 Cm3 I工日、 m2 I工日、 t I工

日……）或机械台班产量定额Cm3 I台班、mz ／台班、t I台班……）。
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3 基本规定

3.0.1 施工组织设计编制应符合下列规定：

1 施工组织设计应涵盖项目施工准备、设备招标采购、施工

图设计、施工和验收等全过程。

2 应坚持科学化、规范化的原则，制定有效措施解决施工难

题确保重点工程，统筹安排各项工程的施工，增强施工组织设计的

针对性和可操作性。

3 应结合露天煤矿建设条件，采用先进可行的施工工艺和方

法，制定科学合理的施工方案和计划，确保施工质量，保证施工工

期，降低施工成本。

4 应遵守露天煤矿建设程序，合理安排施工顺序，组织好工

程间的衔接和搭接，缩短工期。

5 应采用现代项目管理方法和网络计划技术，优化施工组织

计划。

6 应制定有效措施保证施工安全，实现安全生产和文明施

工，做好节能环保和文物保护工作。

7 应有效利用施工机械和设备，提高施工机械化和自动化水

平，改善劳动条件，提高劳动生产率；改建、扩建露天煤矿的施工应

充分利用已有的设施、机械和设备。

8 应根据区域气象和地质条件，科学安排季节性施工和不良

地质条件下的施工；合理配置施工资源，保持露天煤矿建设的均衡

性和连续性。

9 露天煤矿施工宜利用永久性设施，减少暂设工程和临时设

施，合理布置大型机械设备组装场地，科学规划施工总平面，减少

施工占地。
• 6 • 



10 应合理确定物资储运方式，优化施工物流配送，保证露天

煤矿建设物流调配供应。

3.0.2 施工组织设计应具备下列基础资料：

1 施工组织总设计所需资料：

1）露天煤矿初步设计文件及安全设施设计、环境保护、水土

保持、建筑设计防火、职业病防护设施设计等专篇和矿山

地质环境保护与治理恢复方案；

2）露天矿田地质勘探报告；

3）现场实地调查搜集的资料；

如土地征用和搬迁计划；

5）其他必需具备的相关资料。

2 单位工程施工组织设计、施工方案和专项施工组织设计还

需施工图等资料。

3.0.3 施工工艺方案、进度计划和现场平面布置应经多方案论证

比较，择优确定。

3.0.4 大型和重点工程施工方案应在技标阶段初步论证的基础

上，在工程实施前进行详细论证。

3.0.5 采用企业施工工艺标准的内容，应注明引用的企业施工工

艺标准的相应章节名称。

3.0.6 通过质量管理体系、环境管理体系和职业健康安全管理体

系认证的企业，应在相关章节中对管理体系文件内容进行说明。
3.0.7 编制单位应依据国家现行标准编制施工组织设计，不得采

用国家已废止的文件和标准。不得在施工组织设计中使用国家和

地方明令淘汰和禁止使用的材料、设备和施工工艺。

3.0.8 露天煤矿施工组织设计应分为露天煤矿施工组织总设计、

单位工程施工组织设计、施工方案和专项施工组织设计。

3.0.9 露天煤矿施工组织设计应包括下列附加内容：

1 新技术、新工艺、新材料和新设备的应用；

2 施工风险防范；
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3 工程创优计划及保证措施。

3.0.10 露天煤矿施工组织总设计应委托设计或咨询单位负责编

制，并组织审批；其他施工组织设计由施工单位编制，由监理工程

师组织审批。施工组织设计的编制、审核和审批应符合下列规定：

1 施工组织设计编制工作应由项目负责人主持，各专业人员

参加编写，由项目负责人和编制单位技术管理等相关部门审核，由

编制单位技术负责人审批；

2 编制人、审核人、审批人应具有相应的执业资格和施工管

理经验；

3 根据需要可分阶段编制和审批施工组织设计。

3.0.ll 施工组织设计文件资料的版式应符合下列要求 z

1 文字部分宜采用 A4 纸，横道图、网络图宜采用 A4,A3 或

A3 加长纸；

2 封面内容应包括工程名称，编制项目负责人、审核负责人、

审批人签字，编制单位及项目经理部名称，编制日期；

3 扉页应有编制单位参加编制人员、审核人员会签栏；

4 目录应包括前言、章节、附图、附表、附件和对应的页码；

5 插图与表格的位置宜靠近相关正文处，并应注明图表名和

图表编号。插图的绘制应符合现行国家标准《煤炭露天采矿制图

标准》GB/T 50657 的有关规定。
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4 工程项目管理

4.1 一般规定

4.1.1 露天煤矿建设工程项目应根据工程性质、发包、验收及结

算的要求进行分解，并应符合下列规定：
1 分解后的工程项目，应保持工程和费用的完整性，使招标、

发包、施工、检查、验收、结算等工作责任清晰，并可分阶段或独立

进行；

2 分解的第一层次应为单项工程，第二层次应为单位工程；

复杂单位工程宜再分解为子单位工程；

3 所有单位工程应有固定的、唯一的名称和编号，编号应能

体现工程范围和工程性质以及与主体单项工程从属关系和与相关

单位工程的关系。

4 露天煤矿工程项目划分体系应符合本规范附录 A 的

规定。

4.1. 2 露天煤矿建设项目应按生产工艺环节及辅助设施类别进

行项目分解，划分后的单位工程应包括：

1 剥采工程（矿建工程）；

2 矿岩运输道路；

3 排土工程；

4 剥离／煤生产系统；

s 地下水控制及防排水工程；
6 机修车间；

7 专业仓库（油库、爆破材料库、材料库）；

8 供配电工程；

9 控制和通信（智能化管理系统）；
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10 室外给排水工程；

11 供热工程；

12 行政福利设施；

13 场区设施；

14 外部运输道路。

4.2 露天煤矿投产标准

4. 2.1 露天煤矿建设应遵守经批准的初步设计规定的投产标准

和现行国家标准《露天煤矿工程质量验收规范》GB 50175 的有关

规定。主要生产系统和辅助生产设施可按需要一次或分期建设；

行政管理和生活服务设施可一次建成或分期建设。

4.2.2 投产后到达到设计生产能力所需要的收尾工程施工，应做

到施工与生产互不干扰。

4.3 项目管理组织

4.3.1 露天煤矿工程项目建设应设立项目管理组织，并应推行项

目总承包制度。项目管理组织具体形式应根据工程发包形式和工
程项目管理模式确定，并应具备下列职能：

1 计划管理：负责施工进度管理，费用控制，设备和材料计划；

2 施工管理：负责质量、安全与文明施工和节能环保，现场管

理，施工合同和风险管理以及监理工作的协调等；

3 设备、材料采购：负责设备和材料的采办、催交、检验和运

输管理；

4 设计行政管理：负责设计审查、设计变更和设计档案管理；

5 经营行政管理：包括人事、财务、总务、法律和公共关系指导；

6 生产准备管理：负责生产人员培训II 、编制试生产大纲、试

运转。

4. 3. 2 分包人使用自有设备施工时，其施工管理组织及施工措施

应在施工设计阶段安排。
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5 施工准备

5.1 一般规定

5.1.1 施工准备阶段初期，应进行四通一平，并应根据初步设计

审查意见补充及修订下列项目的工程计划：

1 出人沟煤层露头、空巷勘探、水文地质和工程地质补充

勘探；

2 深基础或高填土等特殊基础设计的工程地质勘查；

3 特殊施工技术及装备的研究；

4 土地购置和居民迁移计划；

5 其他重要事项。

5.1. 2 施工准备阶段，应取得外部工程与有关部门的协议。铁路

专用线、道路、输电线路、通信线路、热力管线、水源及给排水管路

等外部工程应取得与有关单位的协议，爆破材料库、加油站和油库

选址位置应取得相关主管部门的批准备案。

5.1. 3 在工程项目分解基础上，应根据施工准备和进度要求，确

定单位工程项目自建和发包的工程范围。

5.1. 4 施工准备阶段，应对砖、砂、石、水泥、钢材等主要建筑材料

的供应进行下列工作：

1 对供应基地及供货渠道进行深入调查，并对供销市场进行

评估；

2 根据逐年需求情况，对施工地点及建材来源位置，进行优

化调配规划；

3 当建材生产不能满足建设工程需要时，可采取下列措施：

1）发挥地方的积极性，由地方政府组织建设和生产；

2）投资参股或合作开发组织生产；
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3）根据需要自行组织生产。

5.1. 5 主要生产管理人员、主要设备的操作技术工人和特殊工

种，应经过培训合格后土岗。培训时间应根据工种技术标准和工

人素质确定，并应符合下列规定：

1 连续工艺和半连续工艺的操作技术工人的培训时间不应

小于 8 个月；

2 间断工艺的操作技术工人的培训时间不应小于 6 个月。

5.1. 6 采装、运输及排土等大型设备采购工作，应在初步设计概

算批准后，立即进行询价及招标等工作。

5.1. 7 施工设计图纸和文件，宜在该项目工程开工前 2 个月～3 个

月完成。

5.2 现场工作

5. 2.1 施工准备工作开始，应对矿区控制网进行复核，建立露天

煤矿永久性的基本控制网。控制网的精度和点的密度，应能满足

1=500～1=5000 比例尺地形测量的需要。

5.2.2 采掘场和排土场，应在矿区基本控制网基础上，结合工程

范围，建立永久性纵横等距的工程控制点方格网。

工程控制点方格网间距应按 lOOm × lOOm布置。地质构造

复杂地段，根据监测工作的需要，应增加辅助控制线。

5.2.3 应对露天煤矿采掘场、排土场移交位置进行施工放样；有

条件的露天煤矿应对全区采掘场、排土场位置进行施工放样。

5.2.4 征地、搬迁、现场清理和场地平整工作，应在施工前 1 个月

完成。

5.3 工程招标及工程发包

5.3.1 露天煤矿建设工程项目中的所有单位工程，除不宜招标的

特殊工程外，均应实行工程招标。

5.3.2 分阶段招标工作计划应根据工程的总体部署安排制定。



5.3.3 招投标工作应包括施工、监理、设备采购和主要原材料供

应等的招标。

5.4 大型临时工程

5. 4.1 临时工程施工场地的布置应遵守下列原则：

1 不得影响永久工程施工；

2 施工临时工程应少占土地，并布置在运输、供水、供电便利

的地点；

3 应统一规划并考虑施工后可能利用的条件；

4 应建立临时的防洪排涝系统。

5.4.2 对设计文件确定的永久性建（构）筑物场地布置，应按使用

功能和施工特点，结合当地条件进行分区，并按施工顺序编号。

5.4.3 大爆破等有特殊要求的工程，应有专项设计、专家论证和

申报文件，并应制定安全措施报请有关部门批准。

5.4.4 临时性油脂库、爆破材料库的容量不宜超过 1 个月的消耗

量。设置地点应符合现行有关标准的规定，并经有关部门批准。

5.4.5 露天煤矿宜利用永久性工程、设备和设施施工。露天煤矿

下列永久性工程宜安排首批开工：

1 供水、供热、供电和通信线路以及矿区和场区道路；

2 行政办公室、库房及部分宿舍、食堂；

3 生活区住宅的部分王程。

5.4.6 对于超限、超重的大型设备或部件，应根据其规格尺寸（包

括外包装）及数量制定运输方案，应提出运输路径的路况调查报告

和处理方案并取得有关部门的同意。

5.4.7 施工期间供电叮按三级负荷设计。施工准备期的电源宜

就地联网，不具备就地联网条件的，可设自备发电机组。

5. 4. 8 露天煤矿施工应以建设单位项目管理部或工程施工总承

包单位为核心，建立临时通信和计算机网络系统，并应符合下列

规定：
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1 行政通信系统应包括建设单位、地方电信和各分包单位的

对外中继线；

2 施工调度系统应由施工总承包单位按工区设置内部的有

线或元线的通信系统。

5.4.9 地震区的临时性建筑物、爆破材料库和油脂库的施工设

计，应符合现行国家标准《建筑抗震设计规范》GB 50011 的有关

规定。

5.4.10 施工期供热，宜按施工工区和作业要求，因地制宜确定。

5.5 大型机械设备组装

5.5.1 露天煤矿采装、运输、排土等大型王程机械设备的组装，应

根据投产计划要求均衡进行。大型设备的组装应在专门的组装场

进行，自行式小型设备可在维修点就地组装。

S.S.2 设备组装场地位置应符合下列规定：

1 地形平坦，交通及水电供应便利。

2 大型设备组装场宜靠近采掘场、排土场等作业地点；有条

件时，小型设备组装场可选在设备维修厂（车间）场地内或附近
地段。

3 地下或地面不得有任何妨碍物。

S.S.3 组装场地设施应符合下列规定：

1 组装场地设计应有设备制造厂提供的设备安装技术标准

等技术规格资料；

2 组装场区内，应设有专用仓库、焊接棚、材料库棚及堆放场

地以及办公、生活设施；

3 应具有可靠的供电、照明、通信及给排水设施；

4 场地地坪强度，应达到要求的承载力；

5 寒冷期间的设备组装场地，应设有可保温采暖的厂房或工

作帐篷；

6 组装场地内的管路、线路，宜埋入地下。



s. 5. 4 组装设备应利用生产期永久设备，当数量不足或采用某些

特殊专用设备时，可采取租赁方式。

s.s.s 组装场地的设备组装工作面积，应按同时组装的设备数量
确定。轮斗挖掘机连续开采设备和拉斗铲的组装场地面积，应按

设备制造厂提供的技术标准确定。单斗挖掘机和卡车等单台设备

需要的组装工作面积可采用表 5.5.5 规定的指标。
表 5.5.5 露天煤矿设备组装工作面积指标

设备种类 设备规格 场地面积（m2 ／台）

三三8 300~ 350 

10~ 12 350~ 400 

单斗挖掘机［标准斗容（m3)] 15~ 18 430~ 480 

20~ 25 520~ 570 

二三30 580~ 630 

<68 140~ 180 

68~ 108 240~ 280 
自卸式卡车［载重（ t) J 

108~ 220 260~ 300 

>220 根据需要确定

注：组装台位在两个以上时取小值。
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6 施工部署

6.1 一般规定

6.1.1 露天煤矿施工组织总设计应在各单位工程目标的基础上，

制订工程项目总体目标。工程总体目标应包括下列内容：

1 工程质量目标；

2 工程工期目标；

3 工程造价目标（投资总额及分配）；

4 安全和文明施工及环境保护目标。

6.1. 2 露天煤矿施工组织总设计应根据各工程的施工方案，拟定

工程项目总体施工方案，确定项目分阶段（期）交付计划。

6.1. 3 改建、扩建露天煤矿施工，应充分利用已有建设条件，并应

保证露天煤矿正常生产。

6.2 重大工程的施工部署

6.2.1 重大工程应符合下列特征：

1 工程量大、施工难度大、工期长的工程；

2 对整个建设项目的建成起关键性作用的采、运、排工程和

建（构）筑物；

3 全场范围内工程量大、影响全局的特殊单位工程。

6. 2. 2 施工组织设计除对露天煤矿重大工程进行施工部署外，还

应制订露天矿主体工程以外的配套工程的投产方案。

6. 2. 3 施工基地建设应对临时建筑和永久建筑方案进行比较，并

宜利用永久性建筑。

6.3 施工总平面布置

6.3.1 施工总平面布置应包含下列内容：



1 施工临时设施项目组成及布置；

2 可利用的场地位置及面积；

3 矿区主要交通干线、与外部交通衔接方式、铁路站场位置；

4 施工临时设施与设计永久设施的结合；

5 分期施工的前、后期结合及场地重复利用；

6 建设期间的环境保护和水土保持。

6.3.2 主要临时工程和设施布置应符合下列规定：

1 应根据地形条件和运输线路定线，合理确定露天矿煤、岩

出人沟位置。结合采场推进和煤岩运输流向，宜采用多出入沟布

置形式。

2 生活及办公区宜利用场地内的永久建筑，临时建筑的位置

应避开永久建筑的位置。

3 混凝土搅拌站应设在混凝土用量大的施工区边缘，并应在

站内设有满足堆放砂、石和水泥贮存设施的场地；其场地应硬化，

并应按相关规定设置材料库、棚等设施。

4 混凝土预制件场宜靠近混凝土搅拌站设置。

5 施工用临时油库的位置应便于油品的储运且靠近用户，并

应选在远离厂区和生活区的工业场地边缘，应符合国家现行有关

标准的规定。

6 施工用临时爆破器材库距露天煤矿工业场地施工区、生活

区、变电所及高压输电线路、铁路专用线、公路、村庄及城镇、企业

等地面建筑设施的安全距离，应符合现行国家标准《民用爆破器材

工程设计安全规范》GB 50089 的有关规定。

7 锅炉房宜靠近主要用气、供热用户，并应按厂区建筑设施

最小风频上风向布置。

8 供电线路、供水设施和污水处理站宜利用永久性设施。

9 场内道路宜利用永久道路和既有道路，根据需要辅以临时

道路。

10 基本建设时期临时储煤场的位置，宜选择在运输便利和



工业场地的最小风频上风侧。

6.3.3 施工临时用地应遵守优先规划永久用地、临时用地与永久

用地相结合的原则，并应按用地性质绘制施工用地范围规划图，作

为工程建设征地调查的依据。

6.3.4 施工场地平整应自身挖填平衡；当不能自身挖填平衡时，

应利用剥离物进行场地回填。

6.3.5 施工总平面布置宜按功能划分下列区域：

1 主体工程施工区；

2 矿区辅助、附属工程及其配套工程施工区；

3 构件和大型施工机械设备安装场地；
4 施工管理及生活服务区；

5 工程建设管理区。

6.3.6 各分区之间交通运输道路的布置应做到运输便利可靠，满

足施工工艺流程的要求，并应避免和减少反向运输或二次倒运。

6.3.7 工程所需施工设施建筑面积和占地面积应由施工组织设

计确定，或根据同类工程经验类比确定。

6.3.8 施工管理及生活服务设施建筑面积应按施工高峰年平均

人数乘以人均建筑面积综合指标计算，人均建筑面积综合指标可

取 5m2 I人～7m2 ／人。

6.3.9 工程建设管理、生活服务设施的建筑面积应根据工程规

模、建设工期和建设管理模式等综合确定。

6.3.10 当施玉场地及施工设施受洪水威胁时，应设置防洪工程。

临时设施的防洪标准应根据工程规模、工期等，采用重现期 5a～

20a。主要生活服务区和重要的施工设施防洪标准应采用上限值。

6.3.11 对于不设永久环保工程而产生环境污染的施工区域，应

建临时环保工程及设施。

6.3.12 施工总平面布置应结合露天煤矿绿化设计，对工业场地、

生活区及场外道路等进行绿化布置。
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7 主体工程施工

7.1 一般规定

7.1.1 永久工程应按设计文件和施工图施工。

7.1. 2 防洪、道路和场地平整等大型填方工程，宜优先利用采掘

场剥离物回填。其标准可根据剥离物性质确定。

7.1. 3 工业场地内土方调配方案应进行优化确定。

7.2 穿爆工程

7.2.1 穿爆工程应编制专项施工组织设计，除常规实施方案外，

对于在建（构）筑物附近的爆破工程以及对空巷、火区、冻土等特殊

区域的爆破工程应制定专项安全技术方案和监测方案。

7.2.2 爆源与人员或其他保护对象之间的安全距离，应按各种有

害爆破效应分别确定，并应取最大值。

7.2.3 爆炸冲击波和飞散物，在不同爆破条件下对不同机械设备

的安全距离应满足煤矿安全的有关规定。

7.3 剥采工程

7.3.1 出入沟和开段沟据沟方法在满足开采参数的条件下，应根

据施工设备技术条件选择。单斗一一卡车开采工艺的单斗挖掘机

全断面掘沟沟底宽度可按下列公式计算：

1 卡车在开段沟内环形调车时：

b=2C+2R 十K (7.3.1-1) 

式中：b 一一开段沟沟底最小宽度（m);

C 一一开段沟坡底线至沟内道路边缘的安全距离，C=lm;

Ra－一道路最小半径（m), 1. 2 倍的卡车构造半径；
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Ka一一卡车车体宽度（m）。

2 卡车在开段沟内折返调车时：

b=2C十R +o. 5K +L (7. 3. 1-2) 

式中：La一一卡车车体长度（m）。

7.3.2 在保证移交时符合设计开采参数的条件下，建设期间宜

根据施工设备规格，通过专门设计确定临时台阶高度、平盘宽度

和运输道路规格等参数，其设计开采参数应在施工图设计中

确定。

7.3.3 剥采工作面应备有足够的煤、岩量，以保证正常的剥采工

程衔接和作业效率。

7.3.4 对有潜在滑坡危险的边坡应采取防渗、排水和疏干等措

施；对到界边坡的台阶爆破应采用控制爆破技术。

7.3.5 矿建临时开拓方式的选择，应以生产工艺简单可靠、有利

于向露天矿设计生产开拓运输系统过渡和提高建设速度为原则，

并应经开拓运输系统技术经济比较确定。

7.3.6 单斗挖掘机一一自移式破碎机半连续开采工艺施工应符

合下列规定：

1 组合台阶高度、采掘带宽度和最小工作平盘宽度应满足设

计要求；

2 选用带联结桥自移式破碎机时，工作面开切口参数应满足

自移式破碎机线性规格要求。
7.3.7 拉斗铲倒堆开采工艺施工应符合下列规定：

1 倒堆台阶高度、采掘带宽度、工作线长度及端帮平盘宽度

应符合设计规定；

2 拉斗铲倒堆上部采用其他开采工艺时，在两种工艺结合处

工作平盘宽度应设缓冲带；

3 应配备大型推土机为拉斗铲准备工作面，推排倒堆台阶上

部剥离物和辅助作业。
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7.4 矿岩运输工程

7. 4.1 矿山道路修筑应就地取材；对易于沉陷的路基、路面结构

应进行专项研究。

7.4.2 道路路面材料选择应符合下列规定：

1 生产干线道路应选择泥结碎石路面；

2 停车场地可选择沥青混凝土路面或泥结碎石路面；

3 采掘、排土工作面的生产支线道路路面材料宜就地

取材。

7.4.3 长距离带式输送机沿线应设置维修通道，维修通道应符合

下列规定：

1 维修通道应便于维修车辆的通过和作业；

2 当多台输送机并列布置时，维修通道的布置应便于每条输

送机的维修。

7.4.4 铁路运输施工应符合下列规定：

1 路堤和路堂应及时建成防排水系统后再进行施工；

2 平盘联络线应采用透水性良好的砂石材料做道床；

3 铺轨应采用机械化设备施工，轨节组装应按铺轨图技术要

求施工。

7.4.5 运输道路的最大车流密度应满足车辆通行的要求。汽

车运输总出入沟、车流密度大的道路交叉点的通过能力可按下

式计算：

lOOOVnf 
n= _ J (7.4.6) 

s 
式中： Nn一一道路通过能力（辆／h);

V一一汽车在计算区段内的平均行车速度（km/h);

n一一行车线路数日，单车道 η＝ 0.5 ，双车道 η＝ l;

f 一一车辆行驶不均衡系数，f=O. 5~ 0. 7; 

S 一一两辆汽车追踪行驶的最小安全距离， S=50m～60m。



7.5 排土工程

7.5.1 排土机初始工作线平盘宜由推土机和卡车等辅助设备平

整或筑堤。

7. 5. 2 剥离物排弃程序应符合现行国家标准《煤炭工业露天矿设

计规范》GB 50197 的有关规定。

7.6 地下水控制及防排水工程

7. 6.1 疏干工程施工进度计划应依据采场新水平降段延深进度

计划及地下水水位动态等值线图等因素综合考虑确定，宜超前 1

个月以上将采场地下水位降至开采水平以下。

7. 6. 2 疏干井施工前应按设计确定的质量标准选定砾料来源，砾

料储备量宜按一次周转量的 1. 3 倍考虑。
7.6.3 地面防洪工程应优先安排施工，尽早完工。

7.6.4 地面防排水工程所需土石方材料应优先就近选用露天矿
剥离物。

7.6.5 疏干水和采场排水水处理工程完工时间应超前于疏干工

程和采场排水工程。

7.6.6 防洪标准及技术要求应符合现行国家标准《煤炭工业露天

矿设计规范》GB 50197 。

7.7 生产系统

7.7.1 生产系统的破碎站、跨铁路钱桥、筛分车间、储煤合（场）、

装车站等控制性工程应编制专项施工方案。

7.7.2 带式输送机头部转载站、驱动站、筛分车间、储煤仓（场）和

装车站应在大件设备安装完毕后封闭。

7.7.3 装车站钢筋混凝土基础的施工宜与铁路路基同时施工。

7.7.4 破碎站（机）、带式输送机、筛分设备、给料设备和装车站设

备安装后应进行单机调试和系统联合试运转。



7.7.5 带式输送机施工应符合下列规定：

1 带式输送机的安装应符合现行国家标准《输送设备安装工

程施工及验收规范》GB 50270 的有关规定；

2 设备安装应符合现行国家标准《机械设备安装工程施工及

验收通用规范》GB 50231 的有关规定；

3 带式输送机移动应符合带式输送机产品技术与操作规程

的规定。
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8 施工进度计划

8.1 一般规定

8.1.1 施工进度计划应包括施工进度计划图表、工期控制目标和

工期保证措施。

8.1. 2 露天煤矿工程建设全过程应划分为下列阶段：

1 工程项目筹建阶段，指露天矿从被批准筹建之日起至为施

工单位进场施工创造条件所需的时间。筹建期的工作主要包括征

地移民、矿区外部交通、施工供水供电、施工通信、施工招投标等。

2 项目施工准备阶段，指准备工程开工起至关键线路上的露

天矿主体工程开工前的工期。施工准备阶段一般包括场地平整、

内部道路工程、大型临时工程、大型施工设备组装、生活设施等。

3 项目实施阶段，主体工程（矿建工程）开工至工程达到移交

标准为止，为主体工程施工阶段。

4 项目生产准备阶段，为确保工程建成后尽快技产，在工程

项目即将建成前所进行的各种生产准备的时间。

5 竣工验收与移交阶段，从施工完毕工程验收至工程移交给

生产单位的时间。

6 建设项目收尾阶段，从建成投产（或交付使用）之日起到完

成设计规定的全部工程之日止所经历的时间。

注： 1 露天矿工程建设总工期应为上述 2 项～6 项工期之和 z

2 施工阶段划分和建设工期应符合本规范附录 B 的规定。

8.1. 3 施工进度计划应在投资、工期、物资供应和劳动组织优化

的基础上进行编制，并应进行网络计划优化。

8.1. 4 露天煤矿施工准备期和工程施工期应由施工组织设计计

算确定，并应符合表 8. 1. 4 的规定。
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表 8.1. 4 露天煤矿施工准备期和工程施工工期

露天煤矿建设规模

大型

中型

施工准备期（月）

12~ 24 

6~ 18 

注：拉沟深度在 50m 以上时，取上限；山坡露天煤矿取下限。

施工工期（月）

12~ 36 

8~ 24 

8.1. 5 施工准备阶段应达到水、电、路、通信四通和场地平整的

要求。
8.1. 6 施工单位应积极创造条件，组织平行、立体交叉作业，并宜

划分下列独立施工系统：

1 露天矿外部工程；

2 矿建剥离工程；

3 采掘场、排土场设备安装工程；

4 工业场地建筑和设备安装工程；

5 行政管理及生活服务建筑工程。

8.1. 7 施工工程进度计划应以单位工程实物工程量或技资额

表示。

8.1. 8 对露天煤矿的建设全过程，应确定关键路线和编制以主要

单位工程工期为单元的施工网络图。

8.1. 9 工业场地外部的配套工程施工期，可按施工承包合同工期

的 1. 10 倍～ 1. 15 倍计划；当没有施工承包合同时，可按工程定额

的 1. 20 倍～ 1. 25 倍估计计划。

8.1.10 施工阶段的年工作日数和日工作班数应符合下列规定：

1 年工作日数按 330d，特殊工程可按技术要求确定，寒冷地

区的土建工程应避免冬季施工；

2 每日工作班数按 3 班，特殊地区或特殊工种可按具体情况

确定。

8. 1. 11 矿建剥离工程施工进度，宜按建设时期设备及相应匹配

能力和工作面数量安排；土建、机电设备安装工程，宜按行业统一

工期定额安排。
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8.1. 12 在优化及统筹规划的基础上，应对主要控制工程的关键

点提出切实可行的解决措施，并应对主要影响因素进行预测分析。

8.2 施工总进度

8.2.1 露天煤矿施工组织设计应按施工部署中的施工方案和工

程项目的施工程序，以矿建工程为主线，编制施工总进度计划。

8.2.2 工程项目筹建期和施工准备期的施工进度，应超前主体工

程施工协调安排，工程工期应紧凑安排、平行交叉施工，单位工程

施工安排应符合下列规定：

1 采掘场预先疏干工程的工期，应满足剥采工程的时空位置

需要；露天煤矿防洪工程、河道整治工程应在雨季前完工。

2 道路、桥涵、供电、通信、其他施工设施和房屋建筑工程的

施工工期，宜根据施工特点、类似工程施工经验和有关规定综合分

析确定。

3 应保证关键线路上的工程施工工期安排，并应分析确定其

投入使用的时间。

8.2.3 剥采工程施工进度安排应符合下列规定：

1 应根据初始拉沟方式、拉沟长度和矿建工程量、工作面数

量及运输系统布置、施工设备能力和数量等，分析计算露天矿工作

线推进强度，进而确定剥采工程的工期；

2 保护边坡的疏干工程应在边坡到界之前完成；

3 采掘场开拓运输系统应随矿建剥离工程同步形成。

8.2.4 露天矿地面干线道路的施工工期，应根据道路（包括道路、

桥涵和道路附属设施）工程的特点和通车时间的要求，合理计算

确定。

8.2.5 采用带式输送机或铁路运输开采工艺时，宜采用临时施工

设备进行路基修筑等工程。

8.2.6 带式输送机运输工程的施工工期应按输送机基础工程施

工工期、驱动（转载）站建筑工程施工工期和机电安装工程工期分



别计算确定。

8.2.7 排土工程施工应包括排土场基底处理和疏排水系统、初始

排土线建设、排土场防洪排水设施和排土场运输道路等，排土工程

施工工期应符合下列规定：

1 排土场初始排土线施工工期应根据排土场地形特点、初始

排土线施工工艺设备和排土线施工工程量确定；

2 排土场运输道路、基底处理和疏排水系统施工工期宜根据

施工的难易程度，并应结合类似工程的经验合理确定；

3 排土场防洪排水设施的施工应与本条第 1 、 2 款工程平行

施工，其施工工期不应超过本条第 1 、 2 款工程的施工工期。

8.2.8 生产系统施工工期应符合下列规定：

1 生产系统的工程建设应与露天煤矿主体工程同步施工建

设，同时移交生产使用；

2 设备采购与订货，应在获得准确的设计资料后进行；

3 应符合大型设备、关键非标设备和国外引进设备的供货

周期；

4 应考虑天气因素（风、雨、雪、低温等）对施工工期的影响。

8.2.9 机电设备安装进度应符合下列规定：

1 机电设备安装进度应根据有关设备的特点，并应满足订

货、制造、运输可组装、设备基础及电气设备的安装施工工期，协调

安装工程与土建工程的交叉与衔接，土建工程应为安装工程留有

合理的富裕时间；

2 施工进度应确定控制安装进度的土建工程交付安装的条

件及相应的交付时间；

3 轮斗挖掘机、拉斗铲、破碎站（机）、带式输送机、转载站和

排土机等安装进度应符合单体设备调试和系统联合试运转工期；

4 露天煤矿主要设备组装工期宜按有关设备组装工作定额

确定。无组装定额的设备宜按表 8. 2. 9 指标确定组装工期或以合

同约定的组装工期为准。
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表 8.2.9 露天煤矿主要设备组装工期

序号 设备种类及规格 组装工期Cd／台）

「 1 单斗挖掘机（斗容 12m3 ～55时） 60~ 90 

2 自卸卡车（载重 68t～380t) 20~ 30 

3 轮斗挖掘机（紧凑型 2000m3 /h~ 4000m3 /h) 180~ 240 

4 排土机 5000m3 /h~ lOOOOm3 /h 150~ 210 

5 履带运输车 100~ 120 

注： 1 组装工期，是指在设备开箱检验后，从进人组装场地至组装验收后的时间；

2 连续组装时，总工期按单台设备的累计工期数乘以 1. 10~ 1. 15 的系数；

3 非紧凑型轮斗挖掘机组装工期，相应增加 35%～45%;

4 吨位大的设备取大值。

8.2.10 各种设备的试运转工作应安排在赔偿期或保修期内
进行。

8. 2.11 露天煤矿移交生产前，应安排全系统满负荷试生产。试

生产时间为大型露天煤矿 2 个月；中型露天煤矿 1 个月。试生产
时间应计入露天煤矿工程建设总工期。

8.2.12 施工总进度的编制步骤和方法应符合下列规定：

1 应依据工程项目一览表，按单位工程分别计算主要实物工

程量；

2 应确定各单位工程的施工期限；

3 应确定各单位工程开工、完工时间和相互搭接关系；
4 在初步编制的基础上，应对总进度计划进行优化调整。
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9 资源需求计划

9.1 一般规定

9.1.1 露天煤矿施工所需求的资源应包括劳动力、材料及构配

件、施工机械、生产工艺设备、施工设施、资金和技术。

9.1. 2 资源需求计划的编制应达到资源配置均衡；大型露天煤矿

施工应利用网络计划技术分析和优化资源配置。

9.2 设备和物资供应计划

9. 2.1 施工组织设计应根据工程项目机电设备器材目录和施工

材料消耗量，按施工进度列出需求总量和逐年采购及供应计划。

9.2.2 引进设备应考虑订货、制造、运输、安装和试运转的工期；

供应计划应根据设备的特点，宜提前安排。

9.3 投资计划

9.3.1 在建设项目分解基础上，应对初步设计概算进行分解，列

出单位工程综合造价并确定投资需求计划。

9.3.2 施工组织设计应根据建设项目所需资金的来源，编制建设

项目年度资金筹措计划。

9.3.3 遇下列情况时应调整投资计划：

1 修改原设计而引起的投资变动；

2 增加施工勘探和科研试验费用；

3 特殊工程的施工技术措施费。

9.3.4 建安工程或设备投资预付和结算年度及费率，应按相应合

同规定列入。当不具备条件时，可比照类似合同或格式合同确定。

9.3.5 投资计划应以年度为单元，并应编制年度资金技放计划。



9.4 劳动力计划

9.4.1 施工总人数宜按生产人员、管理人员、服务人员及其他人

员分别计算，并应符合下列规定：

1 生产工人应结合国内平均先进施工水平，按施工环节定岗

定员计算，并以此计算每年或每月直接生产人员数量；

2 管理人员应取生产工人出勤人数的 6%～8% ，服务人员

应取生产工人在籍人数的 4%～6% ，其他人员应取生产工人在籍

人数的 2%～4% 。

9.4.2 施工组织设计应根据施工进度，依次确定各专业工种的进

场时间和人数。
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10 安全、职业卫生和环境保护

10.1 安全施工措施

10. 1. 1 施工组织设计应符合煤矿安全的有关规定、现行行业标

准《煤矿建设项目安全设施设计审查和竣工验收规范》AQ 1055 

和有关专业施工技术安全规程的规定。特殊工程、危险性较大的

工程施工，应编制专项施工方案和施工安全技术措施；国家或行业

明确需要专家论证的，应进行专家论证。

10. 1. 2 露天煤矿危险性较大的分部（分项）工程应符合下列

规定：

1 不良地质条件下有潜在危险性的土石方开挖 0

2 高边坡处理。

3 需要二次放张的预应力边坡治理工程。

4 具有危险性的已滑边坡处理工程。

5 大爆破工程。

6 大型挡墙基础、深水基础及围堪工程。

7 起重吊装及安装拆卸工程应符合下列规定：
1）采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在 lOOOOON

及以上的起重吊装工程；

2）起重量 300000N 及以上的起重设备安装工程。

8 大型临时工程中的大型支架、模板、便桥的架设与拆除应
符合下列规定：

1)搭设高度 24m 及以上落地式钢管脚手架工程；

2）附着式整体和分片提升脚手架工程；

3）悬挑式脚手架工程。

10.1. 3 有矿井采空区的采掘场，剥采工程施工前，应对其勘测、



处理和制定安全技术管理措施。

10. 1. 4 施工准备阶段，应建立下列临时安全措施：

1 在工业场地范围内，应配有急救车辆的卫生站，各工区应

有医疗保健站；

2 应配置消防队和消防车辆，或委托当地消防部门承担施工

现场的消防任务；

3 应设置爆破监测设施。

10.1. 5 卡车停放场地设计应符合下列安全规定：

1 场地内应设有固定消防井栓和消防器材库棚；

2 停放的车辆，每两行（列）间应有可供消防或其他救援车辆

通行的道路；

3 停车场外围，应保留不小于 15m 的空旷地带和在紧急时

可以使卡车冲越的维护栏棚。

10.1. 6 临时油库和加油站设置界限应符合有关安全规定。在

15m 范围内，不得有任何使用明火作业的场地、建筑物、非加油车

辆通过的道路和树丛等。

10.1. 7 使用自移式破碎机的安全措施应符合下列规定z

1 供自移式破碎机行走的道路纵横坡度应满足自移式破碎

机技术性能的要求；

2 工作面平整不应有积水和淤泥；

3 当工作平盘出现滑动迹象时，自移式破碎机应停止作业，

撤离险区，并应对滑坡基底进行处理。

10 .. 1. 8 拉斗铲倒堆施工工艺安全措施应符合下列规定：

1 采掘场或内排土场应留有发生重大滑坡事故的救援通道；

2 二台以上倒堆设备施工时，应分别设置倒堆设备之间安全

作业最小距离和倒堆设备与采煤设备之间安全作业最小距离。

10.1. 9 露天煤矿边坡稳定监测应符合下列规定：

1 露天矿采掘场各帮边坡应根据实际情况，制定实施边坡稳

定监测工程；



2 内外排土场应根据不同部位边坡稳定情况，制定实施切实

可靠、经济的监测工程。

10.1.10 铁路运输设施的防雷接地应符合下列规定：

1 各种电器设备、设施、信号设备等应有防雷电装置；

2 信号设备防雷电地线不得与电力系统的接地装置和通信

线路的接地装置合用。

10.1.11 设备组装场地应具有下列安全设施：

1 临时防火及消防设施；

2 地面防洪及排水设施；

3 围墙、大门及值班室。

10.2 职业卫生和环境保护

10. 2.1 施工组织设计前，应对临时生活及生产用水水源进行调

查，其水质应符合国家规定的卫生标准。

10.2.2 临时施工场地应布置污水处理排放系统，使用期超过汩

的排水系统排放的污水应符合当地规定的污水排放标准。

10.2.3 大型土方工程弃土和建筑施工垃圾，应结合土地复垦规

划在指定的场地排弃。

10.2.4 应制定建设期间施工粉尘污染的防治措施。
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11 施工组织设计的审批和修改

11. 0.1 施工组织设计应在露天煤矿建设工程开工前进行编制，

并应按主管部门规定的程序批准。

11. 0. 2 遇下列情况时，应按本规范第 3. 0. 10 条的规定对施工组

织设计进行修改或调整：

1 由于工期、质量等主要合同条款的变更；

2 修改初步设计或工程变更；

3 施工条件变化或法律法规变化；

4 工程停工、不可抗拒事件的发生；

s 发包人或承包人违约；
6 发包人和监理人审批提出的修改意见。
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