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一、建设项目基本情况

建设项目名称 漳州市东山县城市公益性公墓建设工程

项目代码 2303-350626-04-05-391714

建设单位联系人 联系方式

建设地点 福建省漳州市东山县西埔镇

地理坐标 （北纬：23°43'28.031"，东经：117°23'23.975"）

国民经济行业类别 O8080 殡葬服务 建设项目行业类别

五十、社会事业与服务业：122、
殡仪馆、陵园、公墓——“殡仪

馆；涉及环境敏感区的”

建设性质

□新建（迁建）

☑改建

☑扩建

□技术改造

建设项目申报情形

☑首次申报项目

□不予批准后再次申报项目

□超五年重新审核项目

□重大变动重新报批项目

项目审批（核准/
备案）部门（选填）

东山县发展和改革局
项目审批（核准/

备案）文号（选填）
东发改审（2023）18号

总投资（万元） 39215.32 环保投资（万元） 200

环保投资占比（%） 0.51 施工工期 36个月

是否开工建设
☑否

□是：

用地（用海）

面积（m2）
110866.67

专项评价设置情况

专项类别 开展情况 设置说明

地表水 无 项目属于殡葬服务，无需开展地表水专项评价

地下水 无
项目不涉及穿越可溶岩地层隧道，无需设置地下

水专项评价

生态 无
项目不涉及环境敏感区，因此无需开展生态专项

评价

大气 无
项目不属于码头项目，因此无需设置大气专项评

价

噪声 无
项目不属于交通运输业及城市道路项目，因此无

需设置噪声专项评价

环境风险 无

项目不属于石油和天然气开采，油气液体化工码

头，原油、成品油、天然气管线以及危险化学品

输送管线项目，因此无需设置环境风险专项

规划情况

规划文件名称 《福建省东山县国土空间总体规划（2021-2035）》

审批机关 /

审批文件文号 /
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规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环境

影响评价符合性分

析

1.1与漳州市城市总体规划符合性分析

根据《漳州市城市总体规划（2012-2030）》，漳州市东山县

城市公益性公墓建设工程是贯彻落实我国殡葬改革工作的需要；

是进一步促进东山县生态公墓建设的需要；是节约土地资源，保

护生态环境的需要；是有效应对“死墓危机”的需要；是东山县

文明建设的重要内容。

有利于完善东山县建设布局建设，有利于推进沿线经济发展，

体现基公共服务均等化，实现漳州经济均衡协调发展。因此，本

项目建设符合《漳州市中心城区总体规划（调整）》的规划精神。

表 1-1《漳州市城市总体规划 (2012-2030)》符合性分析

产业发

展指引
产业要求 符合性分析

重点发

展产业

规划 区发展 特殊钢 铁 、

汽车、船舶、食品加工、电

子信息、机械、医药等重

点产业和其他国家鼓励类

产业。

项目为殡葬服务，属于社

会事业与服务，不属于工

业企业投资。

限制发

展产业

规划区要持续深化结构性

污染工业布局调整，限制

发展排 放 高 浓 度 有 机

污 染 物 工 业，限制产生

环境持久性污染物的环境

激素的工业。

项目为殡葬服务，属于社

会事业与服务，对环境影

响较小，不属于限制发展

排放高浓度有机污染物

工业行业及限制产生环

境持久性污染物的环境

激素的工业。

涉及国家发改委发布的《

产业结构调整指导目录》

所列的“ 第二类限制类”
目录中的产业。

根据中华人民共和国国家

发展和改革委员会令第9
号令《产业结构调整指导

目录（2019年本）》，本

项目不属于限制类和禁止

类，为允许类项目。

涉及国土资源部、国家发

改委联合发布的《限制用

地项目目录》中的产业。

根据《限制用地项目目录（

2012年本）》和《禁止用地

项目目录（2012 年本）》

，本项目用地均不在限制、
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禁止用地项目之列。

国家及福建省已发布的各

行业 “ 产业发展政策 ” 、 “
结构调整指导意见 ” 、“十
二五规划 ” 、其它 “ 中长

期规划 ” 、 “ 专项规划 ” 、

“ 产业调整振兴规划”等
限制类的产业。

项目为殡葬服务，属于

社会事业与服务，不属

于 “ 产业发展政策” 、“结
构调整指导意见” 、“十二

五规划” 、其它“ 中 长期

规划” 、“专项规划” 、“产
业调整振兴规划”等限制

类的产业。

其他符合性分析

1.2产业政策合理性分析

（1）根据中华人民共和国国家发展和改革委员会令第9号令

《产业结构调整指导目录（2019年本）》，本项目不属于限制类

和禁止类，为允许类项目，符合国家产业政策要求。经东山县发

展和改革局备案，符合当地发展的要求。

（2）根据《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地

项目目录（2012 年本）》，本项目用地均不在限制、禁止用地项

目之列。

（3）根据工信部《部分工学行业淘汰落后生产工艺装备和产

品指导目录（2010年本）》有关条款，本项目生产工艺及生产和

设备均不属于淘汰落后生产工艺装备。

综上所述，项目的建设符合国家的产业政策。

1.3选址合理性分析

项目位于福建省漳州市东山县西埔镇，根据2023年3月24日取

得东山县自然资源局拟批的关于“东山县龙凤山生命公园”的规

划意见书及关于漳州市东山县城市公益性公墓建设工程项目用地

选址意见的复函（附件六）、2023年10月07日取得的东山县自然

资源漳州市东山县城市公益性公墓建设工程——东山县城市公益

性公墓第二吊唁堂用地预审与选址意见书（附件七）、2023年10

月07日取得的东山县自然资源局漳州市东山县城市公益性公墓建

设工程——东山县城市公益性公墓第一吊唁堂停车场用地预审与

选址意见书（附件七）、2023年11月27日取得的东山县自然资源
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局漳州市东山县城市公益性公墓建设工程（一期）——东山县龙

凤山生命公园项目用地预审与选址意见书（附件七），项目选址

与《福建省东山县国土空间总体规划（2021-2035）》空间格局无

冲突，与该规划相协调。

项目建设不处于旅游发展规划主轴线范围及旅游环线内，项

目用地周边无旅游景点，传统风貌镇，文物古迹等。项目建设不

处于历史文化保护区范围内，项目用地周边无历史文化保护街区

等。项目用地周边未占用到基本农田、水域、水源保护区、自然

与人文资源等生态红线区域，符合东山县空间管制规划要求。

从环境保护方面考虑，项目选址基本可行。

根据《殡仪馆建筑设计规范》（JGJ124-99），项目符合性分

析如下：

表 1-2 符合性分析

序号
《殡仪馆建筑设计规范》

（JGJ124-99）相关内容
项目情况

符合

情况

1

殡仪馆的选址应符合国家

的土地使用原则和当地总

体规划的要求

本项目用地为规划意见

书（附件六、附件七），

根据 《漳州市城市总体

规划（2012-2030）》中

的东山县详细控制性规

划。本项目所在地土地规

划为特殊用地，特殊用地

是军事设施、涉外、宗教、

监教、墓地、陵园及其他

自然保护区等特殊用途

的非农业用地。本项 目

为殡仪馆项目，符合东山

县西埔镇土地利用规划。

符合

2

设有火化间的殡仪馆宜建

在当地常年主导风的下风

侧，并有利用排水和空气

扩散

项目所在区域常年主导

风向为东北风，项目位于

集聚区的下风向。
符合
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3
殡仪馆应选交通方便，

水、电应有保障的地方

项目所在地交通方便，水

电均有保障
符合

4
殡仪馆再选址时应留有发

展余地

项目已建成多年，目前东

侧留有未利用土地
符合

1.4“三线一单”控制要求符合性分析

①与生态保护红线管控要求分析

项目位于福建省漳州市东山县西埔镇，按照福建省人民政府

办公厅发布的《福建省人民政府办公厅关于印发福建省生态保护

红线划定成果调整工作方案的通知》，福建省生态保护红线划定

成果调整工作方案如下：“二、调整范围和内容 （四）调整禁止

开发区域纳入的内容。根据科学评估结果，将评估得到的生态功

能极重要区和生态环境极敏感区进行叠加合并，并与以下保护地

进行校验，形成生态保护红线空间叠加图，确保划定范围涵盖国

家级和省级禁止开发区域。国家级和省级禁止开发区域包括：

国家公园；自然保护区；森林公园的生态保育区和核心景观

区；风景名胜区的核心景区；地质公园的地质遗迹保护区；世界

自然遗产的核心区和缓冲区；湿地公园的湿地保育区和恢复重建

区；饮用水水源地的一级保护区；水产种质资源保护区的核心区

等。以及“（五）调整生态公益林等其他需要纳入红线的保护地

纳入范围。此前省级以上生态公益林作为一个单独的红线保护类

型，调整以后不再单列。结合我省实际情况，根据生态功能重要

性，将有必要实施严格保护的各类保护地纳入生态保护红线范围，

主要涵盖：国家一级公益林、重要湿地、沙（泥）岸沿海基干林

带等重要生态保护地。”

根据调查了解，项目评价范围内不涉及自然保护区、风景名

胜区、饮用水水源地的一级保护区、水产种质资源保护区的核心
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区、国家一级公益林等禁止开发区域，符合生态保护红线要求。

②环境质量底线

根据区域环境特征及相关规划，评价区的环境功能分区，项

目环境质量底线管控要求及协调性分析：

表 1-3项目环境质量底线管控要求分析情况一览表

环境要素 环境质量底线管控要求 项目情况及协调性分析

环境空气

环境空气质量目标为《环境空

气质量标准》（GB3095-2012）

及其修改单二级标准

环境空气质量目标为《环境空

气质量标准》（GB3095-2012）

及其修改单二级标准

地表水

水环境质量目标为《地表水环

境质量标准》（GB3838-2002）

Ⅲ类水质标准

水环境质量目标为《地表水环

境质量标准》（GB3838-2002）

Ⅲ类水质标准

声环境

声环境质量目标为《声环境质

量标准》（GB3096-2008）2类

标准

声环境质量目标为《声环境质

量标准》（GB3096-2008）2类

标准

地下水

区域地下水环境质量目标为

《地下水质量标准》

（GB/T14848-2017）Ⅲ类标准

区域地下水环境质量目标为

《地下水质量标准》

（GB/T14848-2017）Ⅲ类标准

土壤

区域土壤环境质量现状能满足

《土壤环境质量标准建设用地

土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB15618-2018）第二

类用地的筛选值

区域土壤环境质量现状能满足

《土壤环境质量标准建设用地

土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB15618-2018）第二

类用地的筛选值，符合要求

根据调查资料，项目所在区域环境质量现状能够满足环境功

能区划要求，项目污染物排放符合相应的排放标准，对区域环境

影响较小，建设项目不会对区域环境质量底线造成冲击。

③资源利用上线

项目用电为区域集中供应，项目用水等资源利用不会突破区

域的资源利用上线，均由区域供水，不开采地下水，水和电等公

共资源由当地相关单位供应，运营期间尽可能提高水电资源利用

率，体现了“节能、降耗、减污、增效”的清洁生产本质，且整体

而言项目所用资源相对较小，也不占用当地其他自然资源和能源，
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不会突破项目所在区域资源利用上线。因此，项目建设符合资源

利用上线控制要求。

④与环境准入负面清单符合性分析

⑴根据福建省发展和改革委员会印发的《福建省第一批国家

重点生态功能区县（市）产业准入负面清单（试行）》（2018年

3月），列入福建省第一批国家重点生态功能区县（市）产业准

入负面清单有永泰县、泰宁县、周宁县、柘荣县、永春县、华安

县、屏南县、寿宁县、武夷山市等 9个县（市），项目位于漳州

市东山县，不在其负面清单所列县市内，项目选址不属于环境功

能区划需要特别保护的区域，符合当地环境功能区划的要求，符

合当前国家产业政策要求，不属于禁止开发建设项目。

⑵对照《漳州市人民政府关于印发漳州市“三线一单”生态

环境分区管控方案的通知》（漳政综[2021]80号）要求，项目建

设符合要求，详见表 1-4。

表 1-4 与漳州市生态环境总体准入要求的符合性分析

适用

范围
准入要求 本项目情况

符合

性

漳州

市近

岸海

域

空

间

布

局

约

束

1.保护诏安湾重要渔业水域，开展增殖放流

活动和人工鱼礁建设，保护和恢复水产资

源。

2.落实国家围填海管控规定，除国家重大项

目外，全面禁止围填海。

3.漳州古雷石化基地按照国家级石化基地

的发展定位和基地化、大型化、集约化的

原则，合理控制产业规模，优化产业结构

和布局，严格控制石化基地周边环境敏感

设施建设。

4.优化旧镇湾、东山湾及诏安湾海水养殖布

局，限养区及养殖区控制养殖规模和密度。

本项目主要为

殡葬服务，项

目建设与空间

布局约束要求

不相冲突。

符合

污

染

物

排

放

1.加快石化基地公共污水处理厂等环保基

础设施建设，控制浮头湾深海排污口污染

物排放总量，水污染物排放应达到石油炼

制工业、石油化学工业等行业特别排放限

值及《城镇污水处理厂污染物排放标准》

本项目属于殡

葬服务，项目

的实施有利于

提高人民生活

品质。

符合
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管

控

（GB18918－2002）一级 A排放标准，石

化基地的雨水排放口和温排水排放口设置

在浮头湾，并强化石化基地各类排放口周

边海域跟踪监测。

2.强化核电项目温排水管控，加强区域海洋

环境跟踪监测。

3东山湾、诏安湾实行主要污染物入海总量

控制，控制漳江入海断面水质，削减总氮

入海量。

4.优化诏安湾、旧镇湾内水产养殖品种和结

构；限养区内严控投饵型鱼类网箱养殖比

例，加快现有养殖设施的升级改造，实行

生态养殖。

5.强化连片水产养殖区、沿岸海水养殖（池

塘养殖、工厂化养殖等）的养殖尾水监管

整治，推进规模以上养殖主体尾水综合治

理达标排放或循环回用。

6.近岸海域汇水区域内的城镇污水处理设

施执行不低于《城镇污水处理厂污染物排

放标准》（GB18918－2002）一级 A 排放

标准，推进沿海农村生活污水收集处理。

东山

经济

技术

开发

区-重
点管

控单

元

空

间

布

局

约

束

1.重点发展现代服务业、海洋产业 (水产品

精加工) 和玻璃新材料产业等三大主导产

业。

2.禁止高能耗、水污染、大气污染严重的企

业入区。

3.禁止引入排放有害有毒的污水、油类、油

性混合物、热污染物的企业。

4.禁止开发利用未经评估和无害化处理的

列入建设用地污染地块名录及开发利用负

面清单的土地。

5.居住用地与工业用地之间应设置空间隔

离带，居住用地周边禁止布局潜在废气扰

民的建设项目。

本项目主要为

殡葬服务，项

目建设与空间

布局约束要求

不相冲突。

符合

污

染

物

排

放

管

1.新增二氧化硫、氮氧化物排放量实行等量

替代，新增 VOCs实行倍量替代。

2.生产生活废水 100%纳入污水处理厂处

理，污水处理厂排放 执行《城镇污水处理

厂污染物排放标准》 (GB18918-2002) 的

一级 A 标准后远期深海排放。

本项目生活污

水经一体化生

活污水处理设

施处理达标后

回用于绿化灌

溉，不外排。

符合
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控 废气经处理达

标后排放，符

合污染物排放

管控要求。

环

境

风

险

防

控

1.对单元内具有潜在土壤污染环境风险的

企业应加强管理， 实施项目环评、设计建

设、拆除设施、终止经营全生命周期 土壤

和地下水污染防治，建立土壤和地下水污

染隐患排查治理制度、风险防控体系和长

效监管机制。制定环境风险应急 预案，建

设突发事件应急物资储备库，成立应急组

织机构。

2.应建立企业、片区、区域三级环境风险防

控体系，分别设置环境风险事故应急池，

防止事故废水直接排入水体，完善 污水处

理厂在线监控系统联网，实现污水处理厂

的实时、动 态监管。要求涉重金属企业安

装特征污染物在线监控设施。

3.在敏感目标周围各划定150m宽的防护距

离，在此范围内尽量不要布置配有液氨储

罐，各企业、基地应分别编制突发环 境事

件应急预案，成立应急组织机构，加强环

境应急管理，定期开展应急演练，全面提

升区域环境风险防控和应急响应能力。

不涉及环境风

险防控内容，

符合环境影响

风险防控内容

要求。

符合

东山

县重

点管

控单

元 1

东山

县重

点管

控单

元 4

空

间

布

局

约

束

1.推进涉水企业入园，禁止在工业集聚区外

新建涉及水污染物排放的三类工业企业，

改、扩建项目不得新增污染物排放因子和

排放总量。

2.禁止新建、扩建涉气重污染项目。

3.严禁在人口聚集区新建涉及化学品和危

险废物排放的项目。

4.禁止在城镇居民区、文化教育科学研究区

等人口集中区域建设畜禽养殖场、养殖小

区。

5.禁止开发利用未经评估和无害化处理的

列入建设用地污染地块名录及开发利用负

面清单的土地

本项目主要为

殡葬服务，项

目建设与空间

布局约束要求

不相冲突。

符合

污

染

物

1.工业企业新增化学需氧量、氨氮排放量，

按不低于 1.2倍替代。

2.推进造纸、焦化、氮肥、有色金属、印染、

本项目生活污

水经一体化生

活污水处理设

符合
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排

放

管

控

农副食品加工、原料药制造、制革、农药、

电镀等十大重点行业专项治理，实施清洁

化改造。

3.通过实施清洁柴油车（机）、清洁运输和

清洁油品行动，发展绿色交通、推广新能

源汽车、强化城市扬尘污染管控和对加油

站、储油库、油罐车等油气回收设施运行

监管等措施减少城市交通源、扬尘源。

施处理达标后

回用于绿化灌

溉，不外排。

废气经处理达

标后排放，符

合污染物排放

管控要求。

环

境

风

险

管

控

1.对单元内具有潜在土壤污染环境风险的

企业应加强管理，实施项目环评、设计建

设、拆除设施、终止经营全生命周期土壤

和地下水污染防治，建立土壤和地下水污

染隐患排查治理制度、风险防控体系和长

效监管机制。制定环境风险应急预案，建

设突发事件应急物资储备库，成立应急组

织机构。

2.填埋物应按照标准要求建立完善处理系

统，采取防渗措施，确保填埋场渗滤液不

外溢、不外排。

3.规范配套应急池，建设企业、污水处理站

和周边水系三级环境风险防控工程，确保

有效拦截、降污和导流，防止事故废水直

接排入水体，完善污水处理厂在线监控系

统联网，实现污水处理厂的实时、动态监

管。要求涉重金属企业安装特征污染物在

线监控设施。

不涉及环境风

险防控内容，

符合环境影响

风险防控内容

要求。

符合

资

源

开

发

效

率

要

求

高污染燃料禁燃区禁止使用、销售高污染

燃料，禁止新建、扩建高污染燃料燃用设

施。禁燃区内现有使用高污染燃料的设施，

应当在 2020 年 12 月 31 日前改用清洁能

源。

不涉及高污染

燃料使用，符

合资源开发效

率要求。

符合

根据上表可知，本项目建设符合《漳州市人民政府关于实施

“三线一单”生态分区管控的通知》(漳政综〔2021〕80号)中的

相关规定。

综上，本项目建设符合“三线一单”控制要求。
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二、建设项目工程分析

建

设

内

容

2.1项目概况

2.1.1项目由来

①项目建设是贯彻落实我国殡葬改革工作的需要

项目建设是贯彻落实我国殡葬改革工作的需要，是东山县“物质文明和精神文

明”建设的重要内容。本项目的建设完善东山县公墓基础设施和提高服务质量，对

于项目区开展移风易俗活动等将起到重要的作用，进而加快东山县殡葬改革事业的

发展，更好的完成党和政府交给的殡葬改革任务，促进“两个文明”建设。与此同

时，公墓建设将以绿化为主，墓地为辅。尽量保留现有的植被，达到“远眺青山绿

水，近看死者安息”。

②项目建设是贯彻落实福建省十四五民政事业发展专项规的具体体现根据《十

四五民政事业发展专项规》附表““十四五”民政事业发展专项规划重点支持项目

表”，项目属于深化殡葬改革，为更好地满足人民群众殡葬服务需求，促进殡葬事

业健康规范发展，属于城乡公益性公墓建设项目，项目建设是贯彻落实《十四五民

政事业发展专项规》的具体体现。

③项目建设符合国家及省市有关政策及发展规划

福建省政府下发《关于推进城乡公益性骨灰楼堂和公墓建设的意见》，要求到

2016年底，农村实现公益性骨灰楼堂（包括塔、廊、墙、壁等）覆盖到乡（镇）、

村，有条件的乡（镇）可以建设公益性公墓，实行一乡（镇）一建或多乡（镇）并

建；实现各市、县都有城市公益性公墓，基本满足人民群众的丧葬需求；根据《城

乡公益性骨灰楼堂和公墓建设攻坚战实施方案目标任务》：2019年规划建设 10个

县级以上公益性公墓、100个乡村公益性公墓、500 个乡村公益性骨灰楼堂，2020

年至 2021年规划建设县级以上公益性公墓 30个，乡村公益性公墓 400个，乡村公

益性骨灰楼堂 1500个。项目的建设是深化殡葬改革，推进公益性公墓建设的具体体

现，有利于推行节地生态安葬，规范殡葬管理，持续做好墓地生态整治工作。

④项目建设是进一步促进东山县生态公墓建设的需要

项目完成后，有利于进一步促进东山县生态公墓建设及配套公益性公墓要充分

利用东山县独特的生态特点，在规划设计方面要将文化融入殡葬文化之中，要充分

利用这方面的优势。把历史文化融入我们的殡葬文化公墓之中，建一座“活人乐”
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“死人安”的一体殡葬文化公墓，既解决了殡葬又能带动地区经济发展，完全有条

件打造一个公益性公墓。

⑤项目建设是节约土地资源，保护生态环境的需要

据国家统计局数据显示，全国每年死亡约 820万人，按这死亡人口数量推算，

每年有近 7000万平方米的土地变为坟地，水泥墓室、花岗岩等碑墓建设材料难以降

解，青山白化日益严重，自然资源遭到严重破话，按照这样的发展数百年后中国将

是墓地满山。项目建设，有利于推行不占或少占土地、少耗资源、少使用不可降解

材料安葬方式，丰富树葬、撒散、骨灰存放等多样化节地生态安葬方式，节约用地，

保护生态环境，缓解“死人与活人争地”的矛盾。

⑥项目建设是有效应对“死墓危机”的需要

目前，公益性公墓开发商为了需求眼前经济利益，在墓穴建造时并没有按照国

家规定建造，而且一味的追求最大面积的墓穴占有率，并呈现出程式化、配件化和

过密化发展，甚至开发一些豪华墓地，大大的浪费了墓地建设的土地资源。

目前我国公墓执行 20 年交一次管理费，面对续缴管理费用问题，绝大多数逝

者家属并不会主动联系墓园缴费，又或者不知道需要缴费，又由于墓地的特殊性，

“祖坟动不得”的传统观念与风俗，管理方不敢轻易迁墓，在一定程度上形成了“死

墓”危机的现象，造成大量无主墓现象。在某种意义上来说就这也就变成了永久性

公墓，具有不可用性的特征，若以此发展，公墓规划用地将会很快用完，并且后期

公墓管理的跟不上与土地资源的消耗严重阻碍了我国公墓的良性与可持续性的发

展。公益性公墓的建设受政府监督，严格执行国家标准，能有效抑制墓地豪华化、

程式化、配件化和过密化等现象的发生，有效预防“死幕危机”现象的发生。

⑦项目建设是东山县文明建设的重要内容

公益性公墓项目是为全社会服务的一个部门，是社会进步的产物，是随着生产

力发展而发展的，是社会主义精神文明的一个阵地，起到移风易俗，升华人们的思

想的作用，使整个丧葬过程成为文明、健康、进步的活动。

项目的建设为区域提供一个规范合理的殡葬区域，满足区域殡葬需求，同时可

以为区域开发建设过程中涉及的坟墓拆迁提供一个合理的安置场所，有利于缓解群

众纠纷，解决坟墓迁徙安置需求，推动重点项目的建设进程。

⑧项目配套基础设施建设是完善满足殡葬区域开发需要。
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