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一、建设项目基本情况

建设项目名

称
陈炉粘土矿山综合开发利用项目

项目代码 2202-610203-04-02-772528

建设单位联

系人
联系方式

建设地点 陕西省铜川市印台区陈炉镇上店村

地理坐标 （经度： 109度 10 分 28.031 秒，纬度： 35 度 01 分 11.912 秒）

建设项目

行业类别

“八、10非金属矿采选业”

中“101土砂石开采（不含

河道采砂项目）

用地面积（m2） 矿区面积 0.8559km2

建设性质

新建（迁建）

改建

扩建

技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目

不予批准后再次申报项

目

超五年重新审核项目

重大变动重新报批项目

项目审批

（核准/
备案）部门

（选填）

铜川市印台区发展和改革

局

项目审批（核准/
备案）文号（选填）

2202-610203-04-02-772528

总投资（万

元）
1000 环保投资（万元） 134.7

环保投资占

比（%）
13.5 施工工期 /

是否开工建

设

否

是：项目于 1967年建设，1970年简易投产，期间开采不连续，2000年
停产至今。

专项评价

设置情况
无

规划情况

1、《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025年）》

2、《铜川市矿产资源总体规划（2016-2020年）》

规划环境

影响

评价情况

1、规划环境影响评价文件的名称：《陕西省矿产资源总体规划

（2021-2025年）环境影响报告书》

召集审查机关：中华人民共和国生态环境部

https://www.bidcenter.com.cn/news-167461030-17.html
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审查文件及文号：（环审[2022]123号）

规划及规

划环境影

响评价符

合性分析

1、与《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025年）》相符性分析

《陕西省矿产资源总体规划（2016-2020年）》矿产勘察开发差别

化管理中提出“禁止开采新的原生录矿、直石梅、可耕地的砖瓦用粘土，

不得新设采矿权， 因共生、伴生矿等情况确需综合回收利用禁止矿种

的， 应严格论证。禁止开采碑和放射性等有毒有害物质超过规定标准

的煤炭项目。限制开采湿地泥炭、陕亩地区的煤炭、石煤、硫铁矿、石

梅、瓦板岩以及砂金、砂铁等重砂矿物， 严格执行开采总量控制、开

采准入条件等有关要求，并加强监督管理。不再新建石煤、硫铁矿、录

矿、露天磷矿山，逐步停止硫铁矿、录矿开采。对石油、天然气、页岩

气、煤层气、煤炭、地热、铁矿、锺矿、统矿、铜矿、鸽矿、银矿、锈

矿、金矿、盐矿、重晶石、晶质石墨、萤石等矿产，推进高效利用，在

符合开采准入条件和国家有关矿产资源管理政策要求下，有序投放采矿

权。合理调控铅矿、铸矿、绍矿、磷矿、水泥用灰岩开发利用强度。”。

本项目开采的矿石种类为陶瓷用粘土矿，不属于禁止和限制开采矿

种。因此，本工程的建设符合《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025

年）》的相关要求。

2、与《铜川市矿产资源总体规划（2016-2020年）》相符性分析

《铜川市矿产资源总体规划（2016-2020年）》全市矿产资源开发

利用划分为重点矿区（2个）、限制开采区和禁止开采区等三类开采规

划区。

重点矿区：渭北（铜川）、旬耀煤炭国家规划矿区。

限制开采区：以下区域划为限制开采区:饮用水源地二级保护区和

准保护区、城市规划区、矿产资源开发利用过程中可能对生态环境有较

大影响的地区；目前开采技术达不到要求，易造成资源浪费的地区。另

将以下2个区域划定为限制开采区：西川水源地供水渠道及涵洞保护区、

铜川新老城区和耀州区城关镇及工业长廊保护区。
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禁止开采区：自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质公园、水

产种质资源保护区、重要湿地、饮用水源地保护区的一级保护区、自然

文化遗产、有关法律法规规定的不得开采矿产资源的地区；现有技术经

济条件下，达不到资源合理利用、整体开发等要求的矿产地，开发利用

会造成严重资源浪费或破坏的区域。

同时，规划矿产资源开发利用方向中提出适度控制开采矿种：煤炭

（侏罗纪）、水泥用灰岩及矿泉水等。总量限制开采矿种：砖瓦用粘土、

建筑用石料及油页岩等。

根据对比分析，本项目开采区域不属于规划中的限制和禁止开采

区，开采矿种为陶瓷用粘土，不属于适度控制开采矿种及总量限制开采

矿种。符合规划要求。

3、与《铜川市印台区矿产资源总体规划（2016-2020年）》相符性分析

《铜川市印台区矿产资源总体规划（2016-2020年）》将全区矿产

资源划分为重点矿区、限制开采区和禁止开采区。

重点矿区：分别为旬耀焦坪国家规划矿区（落实省规印台部分）、

渭北煤炭国家规划矿区（落实省规印台部分）。

限制开采区：饮用水源地二级保护区和准保护区、城市规划区、点

状开发的城镇、黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区；矿产资源开发

利用过程中可能对生态环境有较大影响的地区；目前开采技术达不到要

求，易造成资源浪费的地区。

禁止开采区：森林公园、风景名胜区、重要湿地、饮用水源地保护

区的一级保护区、自然文化遗产、不可移动文物保护区、有关法律法规

规定的不得开采矿产资源的地区。现有技术经济条件下，达不到资源合

理利用、整体开发等要求的矿产地，开发利用会造成严重资源浪费或破

坏的区域。

规划中提出鼓励开采煤层气、页岩气，在符合开采准入条件下，可

考虑优先设置采矿权。适度控制开采煤、水泥用灰岩，限制开采高硫煤

高岭土等矿产，禁止开采可耕地的砖瓦用粘土。

同时规划在形势与要求中提出加大陶瓷粘土和紫砂土开发力度，形
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成新的生产能力。

根据对比分析，本项目开采区域不在重点、限制和禁止开采区，开

采矿种不属于鼓励开采矿种、适度开采矿种、限制开采矿种和禁止开采

矿种，符合规划要求。
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其他符合

性分析

1、产业政策符合性

本项目属于土砂石开采类，根据 2019年 10月 30日中华人民共和

国国家发展和改革委员会令第 29号《产业结构调整指导目录（2019年

本）》，本项目不属于鼓励类、限制类和淘汰类，为允许类项目。因此，

项目符合国家产业政策。

2、项目与《陈炉古镇旅游发展规划》的相符性分析

陈炉古镇旅游规划重点是陈炉镇区和镇区周边具备开发条件的村

落，主要包括立地坡、上店、双碑、东山、那坡、军台岭、西堡、马科

村等，约 20平方公里，其中镇区超过 200万平方米。陈炉古镇发展规

划区域在项目西北方向距离约 1.5km，本项目与陈炉古镇发展规划区域

位置关系见附图 1。

矿区所在地不属于基本农田保护区，周边无自然保护区、文物保护

区和风景名胜区等特殊敏感点，无环境制约要素。

3、与其他环保文件符合性分析

本项目于其他环保文件符合性分析见表 1。

表 1 其他符合性分析

文件要求 本项目

是

否

符

合

陕西省矿产

资源开发“保
生态治污染”
行动方案

（2016-2020
年）（陕环

发[2016]42
号）

源头控制扬尘污染。针对矿山开采、破
碎、生产、堆放及装卸等过程中产生的
粉尘污染，严格落实扬尘污染治理措
施。对破碎加工工段实行封闭式生产，
对扬尘点安装喷淋装置，输送廊道实行
全封闭，对成品堆放区实行封闭管理并
采取抑尘措施，设置不低于堆放物高度
的密闭围栏，并按规范建设防风抑尘
网，安装喷淋抑尘设施，完善物料堆场
抑尘措施。逐步建设封闭式料库，减少
料堆扬尘；废渣、废料需集中规范堆存，
修建挡土墙，并配置有效抑尘措施；矿
区道路全程硬化，设立车辆进出冲洗装
置，加强运输道路的洒水和保洁，强化
矿区运输车辆管理，固定运输车辆，采
取密闭运输，严格控制运输车辆超载超
限抛洒行为，有效治理矿区道路扬尘。

矿山开采扬尘采用洒水

抑尘措施；新建排土场

设挡土墙和截排水渠；

矿区加强运输道路的洒

水，采取密闭运输，严

格控制运输车辆超载超

限抛洒行为。

是

严格控制矿山废水污染。产生废石（废
渣）的矿山开发、选矿及废渣综合利用
企业必须建设规范的堆场，对矿坑废

项目在运行过程中的生

产废水仅为车辆冲洗废

水，沉淀池收集后全部

是
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水、选矿废水、堆场淋溶水、冲洗废水、
生活污水等进行全收集、全处理。严禁
采用渗井、废坑、废矿井或净水稀释等
手段排放有毒、有害废水。存放含有毒、
有害物质的废水、废液的淋浸池、贮存
池、沉淀池必须采取防腐、防渗漏、防

流失等措施

回用，不外排

《铜川市人

民政府办公

室关于印发

蓝天碧水净

土保卫战 20
22 年工作方

案的通知》

（ 铜政 办发

〔2022〕9号）

（八）推进扬尘综合整治专项行动。

21．推进建筑施工扬尘精细化管控。到

2022 年底，城镇新建建筑中绿色建 筑

占比提升到 60%、装配式建筑占比达到

24%。严格落实施工工地扬尘管控责任，

建立施工工地动态管理清单，在工地公

示具体防治措施及负责人信息，防治扬

尘污染费用纳入工程造价。严格落实工

地“六个百分之百”，将建筑施工扬尘防

治落实情况纳入企业信用评价。核查渣

土车密闭化改装改造，确保运输过程无

扬尘、无遗漏、无抛洒，未达到改造升

级要求的渣土车 辆不得从事渣土运输

活动。加强施工扬尘监管执法，对问题

严重的施工单位 依法依规实施联合惩

戒。23．加强物料堆场扬尘管控。按照

“统一标准，规范建设，属地监管，从

严执法”的原则，进一步规范提升物料

堆场扬尘治理水平。对照物料堆场扬尘

污染整治“十条标准”，严格控制物料

储存、输送及生产工艺过程无组织排放.

矿区道路适时洒水抑

尘，设车辆进出冲洗装

置，采用厢车加盖篷布

等措施降低道路扬尘；

项目产生弃土集中堆放

于排土场，对排土场采

取防尘措施，以减少排

土场扬尘。

铜川市矿产

资源开发保

发展治粗放

保安全治隐

患保生态治

污染行动实

施方案

（2016-2020
年）

自然保护区、湿地公园、森林公园、水

源保护区、居民集中生活区和重要交通

干线、河流湖泊直观可视范围内矿山逐

步依法退出。矿山生态环境恢复治理率

达到 80%；尾矿、废渣利用率达 60%以

上，矿山废水、废气、粉尘排放全面达

标。

本项目不在这些区域之

内，矿山边开采、边复

垦，矿山土地复垦率

100%，复垦三年后植被

成活率＞90%；矿山废

水处理后全部回用，不

外排；废气、粉尘均可

达标排放。

是

《矿山生态

环境保护与

污染防治技

术政策》

（1）禁止在依法划定的自然保护区（核

心区、缓冲区）、风景名胜区、森林公

园、饮用水水源保护区、重要湖泊周边、

文物古迹所在地、地质遗迹保护区、基

本农田保护区等区域内采矿。

（2）禁止在铁路、国道、省道两侧的

直观可视范围内进行露天开采。

（3）禁止在地质灾害危险区开采矿产

资源，限制在地质灾害易发区、水土流

失严重区域等生态脆弱区内开采矿产

资源，限制在生态功能保护区和自然保

护区（过渡区）内开采矿产资源。

（1）本项目周边无自然

保护区、风景名胜区、

森林公园、饮用水水源

保护区等。占地范围内

没有基本农田；

（2）本项目为露天开

采，矿区西 2.5 km 有陇

海铁路支线—咸铜铁路

和 210国道及西铜一级

公路通过，距最近的咸

铜铁路黄堡火车站约

3.0km，不在其可视范

是
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（4）禁止新建对生态环境产生不可恢

复利用的、产生破坏性的矿产资源开发

项目。

围内；

（3）根据矿产资源开发

利用与保护方案，矿区

未发现崩塌、滑坡等地

质灾害；

（4）本项目后期要求矿

山做到边开采，边复垦。

（1）限制在生态功能保护区和自然保

护区（过渡区）内开采矿产资源。生态

功能保护区内的开采活动必须符合当

地的环境功能区规划，并按规定进行控

制性开采，开采活动不得影响本功能区

内的主导生态功能。

（2）限制在地质灾害易发区、水土流

失严重区域等生态脆弱区内开采矿产

资源。

（3）本项目所在地不在

《陕西省国家重点生态

功能区产业准入负面清

单（试行）》公布的区

域内。

（4）本项目矿区所属地

不属于限制开采区，不

属于地址灾害易发生

区。

是

（1）宜采用安装除尘装置，湿式作业，

个体防护等措施，防治凿岩、铲装、运

输等采矿作业中的粉尘污染。

（2）对采矿活动产生的固体废物，应

使用专用场所堆放，并采取有效措施防

止二次环境污染及诱发次生地质灾害。

矿山开采过程洒水喷

淋，可有效防治铲装、

运输等采矿作业中的粉

尘污染。采矿弃土暂存

排土场，后期用于复垦

使用。

是

《铜川市净

土 保 卫 战

2022 年工作

方案》

2. 严格建设项目土壤环境影响评价制

度。对涉及有毒有害物质可能造成土壤

污染的新改扩建项目，依法进行环境影

响评价，提出并落实防腐蚀、防渗漏等

土壤污染防治具体措施。

4. 推动实施绿色化改造。鼓励土壤污染

重点监管单位因地制宜实施管道化、密

闭化改造，重点区域防腐防渗改造，以

及物料、污水管线架空建设和改造。聚

焦有色金属采选和冶炼、涉重金属无机

化工等重点行业，鼓励企业实施清洁生

产改造，进一步减少污染物排放。

矿山开采扬尘采用洒水

抑尘措施；矿区加强运

输道路的洒水，采取密

闭运输，严格控制运输

车辆超载超限抛洒行

为，减少污染物排放。

符

合

《陕西省绿

色矿山建设

管 理 办 法

（试行）》

新建矿山在新立采矿权出让过程中，出

让机关应对照绿色矿山建设要求和相

关标准，在出让合同中明确开发方式、

资源利用、矿山地质环境保护与治理恢

复、土地复垦等相关要求及违约责任，

矿山企业应按照绿色矿山标准要求进

行规划、设计、建设和运营管理。

所有新建矿山和生产矿山均需按自然

资源部发布的《砂石行业绿色矿山建设

规范》等行业规范要求，结合矿山实际

情况，自行编制或委托有关机构编制实

施方案。

本项目属于新建非金属

矿山，项目在方案设计

阶段严格按照绿色矿山

的建 设标准进行设计，

后期严格按照设计建

设绿色矿山。
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4、与《陕西省“三线一单”生态环境分区管控应用技术指南：环境影响

评价（实行）》（陕环发[2022]76号）的相符性分析

根据陕西省人民政府《陕西省“三线一单”生态环境分区管控应用技

术指南：环境影响评价（实行）》（陕环发[2022]76号），对本项目“三

线一单”符合性进行判定。本项目位于重点管控单元。根据铜川市人民

政府关于印发《铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案》的通知（铜

政发[2021]33号)，本项目位于“重点管控单元”。

（1）生态保护红线

本项目开采范围内不涉及国家公园、自然保护区、森林公园的生态

保育区和核心景观区、风景名胜区的核心景区、地质公园的地质遗迹保

护区、湿地公园的湿地保育区和恢复重建区、饮用水水源地一级保护区、

水产种质资源保护区的核心区等国家级和省级禁止开发区域以及一级

国家级公益林、重要水库、重要湿地等重要生态保护地。本次评价范围

不涉及生态保护红线。

（2）环境质量底线

根据陕西省 2021年环境质量公报，项目所在区 SO2、NO2、CO、

PM10、PM2.5、O3的浓度均满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）

中的二级标准，即项目所在评价区域为达标区；区域声环境属于《声环

境质量标准》（GB3096-2008）中 2类功能区。区域环境质量现状较好，

具有相应的环境容量。本项目废水全部综合利用不外排，废气、噪声经

治理后可达标排放，固体废物全部妥善处理，项目三废均能有效处理，

不会明显降低区域环境质量现状；本项目建设不会对当地环境质量底线

造成冲击。

（3）资源利用上线

项目建成运行后以“节能、降耗、减污”为目标，有效的控制污染。

废水进行综合利用，能源消耗主要为电能，耗电量少。项目的水、电等

资源利用不会突破区域的资源利用上线。

（4）环境准入负面清单
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本项目属于土砂石开采类，位于铜川市印台区，不属于《市场准入

负面清单（2020 年版）》 中的禁止行业，本项目不在《陕西省国家重

点生态功能区产业准入负面清单 》之内。

综上所述，本项目符合“三线一单”的要求。

5、与《铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案》符合性分析

表 2 与《铜川市“三线一单”生态环境分区管控方案》符合性分析

分类 主要内容 本项目情况
相符

性

划分

环境

管控

单元

按照保护优先、衔接整合、有效管理

的原则，将全市行政区域统筹划定为

优先保护、重点管控和一般管控三类

环境管控单元，共计 49 个，实施生

态环境分区管控。

本项目位于铜川市分区

管控中的重点管控单

元，不涉及生态红线、

一般生态空间等优先保

护单元。

符合

明确

生态

环境

管控

要求

重点管控单元。应当以“双碳”战略

为前提，以提升资源利用效率、加强

污染物减排治理和环境风险防控为

重点，解决突出生态环境问题。

本项目主要采用电作为

能源，减少污染物产生

量，各污染物均能做到

达标排放。

符合

制定

生态

环境

准入

清单

严格执行《产业结构调整指导目录》

（2019 年），对鼓励类项目，按照有

关规定审批、核准或备案；对限制类

项目，禁止新建，现有生产能力允许

在一定期限内改造升级；对淘汰类项

目，禁止投资并按规定期限淘汰。

项目属于砂石开采类项

目，本项目不属于鼓励

类、限制类和淘汰类，

为允许类项目。

符合

严格“两高”项目准入，原则上不新

增煤电、石化、化工、钢铁、有色金

属冶炼、建材等“两高”行业项目（民

生等项目除外，后续对“两高”范围

国家如有新规定的，从其规定）；严

禁新增化工园区；新建耗煤项目实行

煤炭减量替代；禁止新建燃煤集中供

热站；禁止建设生产和使用高 VOCs

含量的溶剂型涂料、油墨、胶粘剂等

项目。

本项目为砂石开采类项

目，不属于《陕西省“两
高”项目管理暂行目录

（2022年版）》中“两

高”行业，且不生产和

使用高 VOCs含量的溶

剂型涂料、油墨、胶粘

剂等。

符合

重点压减水泥（不含粉磨站）、焦化、

石油化工、煤化工、防水材料（不含

以天然气为燃料）、陶瓷（不含以天

然气为燃料）、保温材料（不含以天

然气为燃料）等行业企业产能。

本项目不属于水泥（不

含粉磨站）、焦化、石

油化工、煤化工、防水

材料（不含以天然气为

燃料）、陶瓷（不含以

天然气为燃料）、保温

材料（不含以天然气为

符合
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燃料）等行业

严格执行《铜川市人民政府关于划定

高污染燃料禁燃区和限制区的通告》

（铜政发〔2017〕2 号），在禁燃区

内一律不准使用高污染燃料，已建使

用高污染燃料的设施应在市人民政

府规定的期限内要进行改造或拆除。

本项目位于铜川市印台

区，不在铜川市污染燃

料禁燃区，且生产过程

不使用高污染燃料。

符合

6、排土场选址合理性分析

本项目排土场布置于三区块内西南角，排土场长度约 200m，宽度

约 150m，底标高为 1185m，顶标高为 1235m，呈不规则形状，排土场

有效容积为 150 万 m3。本项目产生的表土部分用于自有矿区生态恢复

治理，部分用于项目矿区周边开采企业矿区开采恢复治理工程，少量不

能及时综合利用的表土运至表土临时堆场暂存。项目排土场所在地无断

层、断层破碎带、溶洞区且不属于天然滑坡或泥石流和影响区，不在生

态红线内，地质条件较好，距离居民敏感点较远，因此，排土场的选址

是适宜的，可满足矿山开采期间弃土的排放要求。

7、与“三区三线”符合性分析

根据《铜川市自然资源局印台分局关于陕西西北耐能源有限公司陈

炉粘土矿山综合开发利用项目三区三线情况分析》，本项目一区块、二

区块矿区范围内分布有少量永久基本农田，但不在矿区开采范围内，环

评要求在进行开采时不得占用和破坏基本农田，本项目占地不涉及生态

保护红线，未在城镇开发边界范围内，符合要求。

8、与《非金属矿行业绿色矿山建设规范》相符性分析

本项目与《非金属矿行业绿色矿山建设规范》环境保护相关相符性

分析详见表 3。

表 3 项目与《非金属矿行业绿色矿山建设规范》相关要求分析表

项目 要求 本项目情况
相符

性

基本

要求

矿区功能分区布局合理；应绿化

和美化矿区，使矿区整体环境整

洁美观。

本项目矿区功能分许布局

合理，采取边开垦边复垦，

使矿区整体环境整洁美观。

相符

资源

开发

方式

应贯彻“边开采、边治理、边恢

复”的原则，及时治理恢复矿山

地质环境，复垦矿山

根据项目矿山地质环境保

护与土地复垦方案，项目边

开采、边复垦，建设单位将

相符
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压占和损毁土地。矿山占用土地

和损毁土地治理和复垦应符合

矿山地质环境保护与土地复垦

方案的要求。

严格按要求执行复垦方案。

矿区

环境

生产、运输、贮存管理规范有序。
本项目生产、运输、贮存管

理规范有序。
相符

矿区按生产区、管理区、生活区

和生态区等功能分区，各功能区

应符合 GB50187的规定，应运行

有序，管理规范。

本项目生产区、管理区、生

活区功能分区，运行有序，

管理规范。

相符

矿区地面道路、供水、供电、卫

生、环保等配套设施应齐全；在

生产区应设置操作提示牌、说明

牌、线路示意图牌等标牌，标牌

符合 GB/T13306的规定。

矿区地面道路、供水、供电、

卫生、环保等配套设施应齐

全；在生产区应设置操作提

示牌、说明牌、线路示意图

牌等标牌，标牌符合 GB/T1
3306的规定。

相符

矿山应采用喷雾、洒水、湿式凿

岩、加设除尘装置等措施处置采

选、运输等过程中产生的粉尘。

本项目矿山应采用喷雾、洒

水等措施处置开采、运输等

过程中产生的粉尘。

相符

矿区绿化应与周边自然环境和

景观相协调，绿化植物搭配合

理，矿区绿化覆盖率应达到

100%。

根据根据项目矿山地质环

境保护与土地复垦方案》，

矿区后期绿化覆盖率应达

到 100%，能够做到与周边

自然环境和景观相协调。

相符

生态

环境

保护

与恢

复

认真落实矿山地质环境保护与

土地复垦方案的要求：a）矿山

土地复垦质量应符合 TD/T1036
的规定。b）矿山恢复治理后的

各类场地应与周边自然环境和

景观相协调。矿山土地复垦应因

地制宜，实现土地可持续利用，

区域整体生态功能得到保护和

恢复。

根据根据项目矿山地质环

境保护与土地复垦方案，项

目进行生态恢复后区域整

体生态功能得到保护和恢

复。

相符

建立环境监测机制，配备管理人

员和监测人员。

建设单位将按照环评要求

建立环境监测机制，配备管

理人员和监测人员。

相符

资源

综合

利用

宜对废石等固体废弃物开展回

填、筑路、制作建筑材料等资源

综合利用工作。

本项目主要固体废物为表

土，后期将综合利用用于复

垦

相符
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