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[bookmark: _Toc19826]一、任务概述
[bookmark: _Toc3945]（一）任务来源
为依法维护农民土地权益，更新完善集体土地所有权确权登记成果，规范土地征收，支撑集体经营性建设用地入市、自然资源统一确权登记等改革工作，深化改革客观需求。根据《自然资源部关于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知》（自然资发〔2022〕19号）、《福建省自然资源厅关于印发加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交工作实施方案的通知》（闽自然资发〔2022〕32号）文件要求，大田县决定在本辖区范围内，以县为单位，开展现有集体土地所有权确权登记成果整理入库、集中更新和统一汇交工作。于2023年底前将入库且更新后的集体土地所有权建库成果汇交到自然资源部。按照《不动产登记数据库标准》《集体土地所有权确权登记成果更新汇交技术指南》等技术规范要求，整理现有集体土地所有权确权登记成果，纳入不动产登记数据库，对集体土地所有权有关情况发生变化的，通过不动产登记系统办理登记、更新成果，保持成果现势性，完成数据汇交。健全成果应用机制，充分发挥集体土地所有权确权登记成果在自然资源管理相关业务中的基础作用。



2022年6月30日，三明市大田县自然资源局通过政府采购招投标形式确定伟志股份公司为大田县集体土地所有权确权登记成果更新汇交项目的技术服务单位，公司现根据国家和省有关技术规程、规定、规范，结合本县实际情况，编写本技术设计书。
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[bookmark: _Toc327198124][bookmark: _Toc2321]（二）工作区域地理位置和自然经济状况
大田县位于福建省中部，界于东经117°29′-118°03′，北纬25°29′-26°10′之间。东邻德化，南和永春、漳平接壤，西与永安、三明交界，北与沙县、尤溪毗邻，东西宽57公里，南北长75公里，总面积2233.13平方公里。
大田县地处戴云山西侧，境内地势自西南向东北倾斜，群山连绵，峰峦叠嶂，山高谷深，构成了以中、低山为主体的地貌类型。其中低山面积最大，占全县总面积44.19%；中山面积占全县35.18%，低丘占4.13%，高丘占3.72%；山间盆谷占9%；河谷平原占3.6%。主要河流有均溪、文江溪和桃源溪，除桃源溪属九龙江水系外，其他均属闽江水系。由于地貌的影响，气候类型复杂多样，农业气候属于中亚热带季风气候，年均气温15.3-19.6℃，年均降水量1461.7-1809.6毫米，雨热同期，立体气候明显。农业生产以种植水稻、大豆、甘薯等粮食作物为主，经济作物有苎麻、烟叶、柑桔、茶叶等。
大田县是闽江、九龙江、晋江三大水系支流的发源地。境内有均溪河、文江等大的河流经过，大型水库有街面水库、六角宫水库、坑口水库等。县域内山地多，河谷深，落差大，源短流急，河网密度大，多年平均水资源量为19.835亿m3，水能资源理论蕴藏量为20.67万Kw。大田县被誉为“闽中宝库”，是福建省煤、铁、硫、多金属矿和石灰石的主要矿县和矿产地，同时也是全国首批100个重点产煤县之一。丰富的矿产资源是大田县最大的自然资源优势，开发潜力很大。



国土面积2233.13平方公里，


 (
2
)
占福建省的1.89%，占三明市的9.91%。全县设12个镇、6个乡、267个行政村。汉族占绝大多数，有回、满、畲等13个少数民族，闽南方言大田话。
全县各个乡镇村民委员会情况如下表：
	乡镇街道
	行政村数
	村，委会

	广平镇
	15
	万宅村，铭溪村，东景村，五峰村，元沙村，万筹村，栋仁村，兴埔村，广平村，丰庄村，苏桥村，西园村，龙宫村，岬头村，大吉村

	湖美乡
	17
	西燕村，高才村，湖上村，大尤村，岬才村，汉口村，后平村，旺建村，新厝村，元安村，林兜村，仁东村，前进村，后坑村，长坂村，仁美村，宏才村

	华兴镇
	10
	张墘村，杞溪村，柯坑村，昆山村，仙峰村，早兴村，京口村，洪坑村，横坑村，华安村

	济阳乡
	12
	砚坑村，国庆村，德仁村，三扎村，济中村，大儒村，高升村，芳林村，大墘村，泮林村，上丰村，济阳村

	建设镇
	12
	元山村，建爱村，建强村，建民村，建丰村，建设村，建国村，大同村，建忠村，建乐村，香浮村，和平村

	均溪镇
	22
	金山村，华坑村，福塘村，郭村，村，翰林村，周田村，良元村，许思坑村，东坑村，上华村，后华村，上太村，金岭村，建成村，大道山村，宋京村，温镇村，和丰村，太山崎村，红星村，玉田村，和丰坪村

	梅山镇
	22
	新楼村，郭井村，沈口村，盖竹村，长坑村，雄峰村，卓坑里村，高泉村，长津村，黎坑村，秀岭村，璞溪村，龙口村，岭后村，梅山村，沧州村，西书村，香坪村，沈岭村，德州村，西坑村，金阳村

	屏山乡
	13
	内洋村，和坑村，美阳村，内山村，屏山村，蒋山村，瑞美村，许坑村，溪头村，芹阳村，王坪村，玉屏村，杨梅村

	奇韬镇
	12
	洋地村，龙坪村，龙溪村，金华村，奇韬村，东佳村，桃东村，桃舟村，丁华村，西韬村，文经村，永德村

	前坪乡
	11
	山川村，黎明村，上地村，湖坪村，下坑村，福井村，黄龙村，下地村，北坑村，前坪村，吉坑村

	上京镇
	16
	上京村，三阳村，上平村，下溪口村，延京村，南坑村，隆美村，黄城村，桂坑村，溪口村，梅林村，城口村，丰田村，溪尾村，赤水村，灵川村

	石牌镇
	16
	老厝村，鳌江村，马山村，小湖村，桃山村，京程村，石牌村，盖山村，三坊村，上坡村，拱桥村，长溪村，下洋村，石坑村，桃坑村，龙坑村

	太华镇
	24
	玉井村，高星村，太华村，魁城村，张地村，甲魁村，罗丰村，德安村，锦溪村，坑头村，小华村，温坑村，菖坑村，泮车村，华溪村，万湖村，池元村，大合村，群团村，仕坑村，西埔村，汤泉村，黄沙村，华山村
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	桃源镇
	14
	翁厝村，前厝村，东风农场桃源村，杨坑村，兰玉村，西安村，桥山村，上举村，东坂村，前村，村，广汤村，桃新村，赤头坂林业采育场

	文江镇
	20
	光明村，小芹村，联盟村，大文村，小文村，花桥村，文江村，大中村，民主村，典坑村，朱坂村，白沙村，桥下村，龙门村，山芹村，琼口村，大安村，后洋村，温厝村，昭文村

	吴山镇
	9
	和洋村，东埔村，锦山村，程堂村，科山村，梓溪村，张坑村，吴山村，阳春村

	武陵乡
	10
	上岩村，红君村，茶山村，大石村，桃溪村，武陵村，百束村，岬坪村，仕洋村，大石农场

	谢洋乡
	12
	坑口村，碧山村，谢洋村，珍山村，怀德村，草垄崎村，上珍村，蕉坂村，科里村，仕福村，三角尾村，和春村

	小计
	267
	



[bookmark: _Toc333146406][bookmark: _Toc18849]（三）上一轮登记发证成果概况
大田县上一轮村级集体土地所有权登记发证从2003年开始，2007年底基本结束，历时五年，共发证2160本。全县发证面积198942.4公顷，发证覆盖率约为89.07%。上轮登记发证调查工作底图采用第一次详查土地利用现状图，比例尺为1：10000，登记发证工作由国土资源部门组织和承担。
2012年大田县对农村集体土地登记发证总体情况进行了纸质资料的收集、更新和补充，使原登记成果比较完善，材料齐全。
[bookmark: _Toc327198125][bookmark: _Toc31434]（四）工作内容及有关要求



按照部、省和市部署要求，以县级为单位，开展现有集体土地所有权确权登记成果整理入库、集中更新、入省级地籍数据库，并于2023年12月底前完成更新的
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成果汇交；同步完善不动产登记系统功能模块，建立集体土地所有权日常登记制度，做好登记成果日常更新工作，保持成果现势性；健全成果应用机制，充分发挥集体土地所有权确权登记成果在自然资源管理相关业务中的基础性作用。
主要任务包括：
1、大田县预估现有3050宗集体土地所有权确权登记成果需要进行数据整合，建立集体土地所有权宗不动产地籍数据库；
2、对预估已经发生变化的1357宗集体土地所有权宗地，收集相关资料，处理外业数据，确定权属界线、进行不动产地籍调查、绘制宗地图等，开展集中更新数据、录入不动产那登记数据库和不动产地籍数据库，办理相关登记；
3、完成集体土地所有权确权登记成果建库更新后，以县为单位导出数据，采用自然资源部汇交质检软件自查后，离线汇交至省自然资源厅；
4、提交相关技术文档成果。
[bookmark: _Toc23672]二、已有资料分析及利用
全面收集电子数据和纸质资料，内容包括但不限于：
1、集体土地所有权确权登记成果。
2、土地征收批准文件。
3、互换土地的协议或土地调整文件、本集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意的材料、有关批准文件及不动产权属证书。



4、农民集体合并或撤销、行政区划调整等导致集体土地所有权、农民集体名称或代码发生变化的相关材料。
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5、土地权属争议调解书。
6、最新行政区划数据、高分辨率正射遥感影像图等。
7、历年自然资源统一确权登记成果资料和其他国有土地。
[bookmark: _Toc12002]（一）已有图件资料的情况分析
1、大田县自然资源局提供的缩编地形图，与三调数据库土地利用地类数据和现状地形地貌有效的结合。
2、大田县各个时期的遥感影像图精度不同、清晰度各异。历年大田县卫星遥感影像图真实直观地反映本地每年土地利用的动态变化。
3、大田县第三次土地调查变更后土地利用现状图：该现状图从更新调查成果到历年年度变更，现实性强，地类变化基本符合实际情况，作为宗地底图能够与今后用地审批有较好的衔接。
[bookmark: _Toc3189]（二）已有权属资料情况分析
1、林权证、林斑图、土地承包证记载的权属界线是确定土地权属界线的重要依据，确权时可以直接采用，林权证上只有林木所有权或林木经营权的则不在登记之列。



2、三调权属协议书等资料：大田县原三调的权属调查表、权属协议书、争议地原由书等权源资料成果比较完整，土地权属界线协议书上文字说明详细具体，签字盖章手续齐全；每宗争议地都附有争议地原由书，争议地原由书附图上还有双方权利人代表签字，对于本次集体土地所有权确权登记发证提供非常强有力和可靠的依据。
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3、历年土地征收等原因发生土地权属变化的有关文件及国有地使用权证书等，作为集体和国有权属判定的依据。对于未发证的国有地，如国有河流、水库等是依据土地利用变更调查数据库地类界线作为参考资料进行上图。
[bookmark: _Toc953]（三）已有登记发证资料情况分析
登记发证资料齐全，原登记发证资料包括土地登记审批书、土地所有权登记具结报告、土地权属界线协议书、集体土地权属调查表、宗地图等相关材料，其中权属调查表和宗地图是经过双方签字盖章，其界址走向描述清楚，作为权属界线和飞地以及国有地上图的主要依据。已有登记发证资料主要情况是：原发证宗地图为北京54坐标系或者西安80坐标系的标准分幅图，比例尺为1:10000；原登记发证存在一部分权属界线是以国有河流、道路中线等作为村界，同时又作为土地权属界线；原登记发证宗地内的国有地部分有作剔除，部分宗地国有地未剔除的情况；原登记发证的宗地基本上从13年登记发证至今都未进行过变更登记；原有已登记飞地权属调查表、宗地草图基本上都有落入方和权利人确认签字盖章，指界手续相对完善和规范。
[bookmark: _Toc677]（四）现有资料整理与分析与建立问题清单
1.整理已有电子数据、纸质资料。
2.根据已有集体土地所有权确权登记成果，核实登记数据的现势状态并分类标注，建立集体土地所有权台账。
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3.对已登记集体土地所有权成果，核实内容是否完整、空间数据是否缺失、图属是否一致等，整理形成清单。
4.根据整理清单形成问题台账。
[bookmark: _Toc22954]三、作业依据及技术标准
[bookmark: _Toc4976]（一）法律法规及政策依据
1、自然资源部关于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知（自然资发〔2022〕19号）；
2、福建省自然资源厅关于印发加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交工作实施方案的通知（闽自然资发〔2022〕32号）；
3、《不动产登记暂行条例》（国务院令第656号）；
4、《土地管理法实施条例》（国务院令第743号）；
5、《土地权属争议调查处理办法》（国土资源部令第17号）；
6、《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第63号）；
7、《国土资源部 财政部 农业部关于加快推进农村集体土地确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2011〕60号）；
8、《国土资源部 中央农村工作领导小组办公室 财政部 农业部关于农村集体土地确权登记发证的若干意见》（国土资发〔2011〕178号）；



9、《福建省土地权属争议处理办法》1997年10月25日福建省第八届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过 1997年10月25日公布施行。


 (
9
)
[bookmark: _Toc15117]（二）技术依据
1、《福建省加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交实施方案》；
2、《集体土地所有权确权登记成果更新汇交技术指南》自然资源部；
3、《不动产登记数据库标准》（TD/T 1066—2021）；
4、《不动产登记数据整合建库技术规范》（TD/T 1067—2021）；
5、《不动产登记存量数据成果汇交规范（2021年修订版）》；
6、《不动产登记信息管理基础平台接入技术规范》（2021年修订版）；
7、《地籍调查规程》（TD/T 1001—2012）；
8、《不动产单元设定与代码编制规则》（GB/T 37346—2019）。
[bookmark: _Toc20762]（三）数学基础
1、平面坐标系统：2000国家大地坐标系（CGCS2000）。
2、投影方法：采用高斯-克吕格投影，3°分带。平面坐标与高程单位为“米”。
3、高程基准：1985国家高程基准。
[bookmark: _Toc1339]四、准备工作
[bookmark: _Toc28461]（一）项目组织实施



1、人员投入
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为确保能圆满完成项目工作内容，根据项目特点及人员需求，从单位内部选拔具有丰富工作经验及专业背景的人员组成项目组。在人员选拔与组织的过程中，结合项目的背景及特点，选拔具有专业背景且具有相关工作经验的人员，组建一只技术精湛、结构合理、吃苦耐劳的项目团队，为工作的开展提供充足的人员储备力量。项目组管理人员、技术人员都是承担过多年调查规划、地理信息系统、国土资源管理、测绘等工作的技术骨干。
公司拟在本项目中投入项目负责人1人，质检技术负责人1人，质检人员2人，外业调查人员5人，内业整合人员6人（根据实际情况增加人员），资料编制人员1人。
	项目人员组成

	序号
	职位
	人数
	职称
	学历
	工作经验

	1
	项目负责人
	1名
	高级工程师
	本科
	10年以上测绘工作经验

	2
	质检技术负责人
	1名
	中级工程师
	本科
	8年以上测绘工作经验

	3
	质检人员
	2名
	助理工程师
	大专
	6年以上测绘工作经验

	4
	外业调查人员
	5名
	助理工程师
	大专
	4年以上测绘工作经验

	5
	内业整合建库人员
	6名
	助理工程师
	大专
	2年以上相关工作经验

	6
	资料编制人员
	1名
	助理工程师
	大专
	2年以上相关工作经验


2、设备投入
为确保项目的顺利开展和按期完成，根据项目需求，为项目配备所需的相应软硬件设备。
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项目实施配备的所有设备在开工前进行彻底的检修和检验，清理已有设备，检测筛选能够满足项目需求的软硬件设备，对于不能满足项目需要的，及时进行采购补充，以确保满足项目要求，并保证软硬件环境的稳定性与可靠性，保障更新汇交工作的顺利开展。
本项目的实施，我单位将采用计算机进行数据管理。为使我单位的技术生产手段保持先进性，本次施工，要发挥现有设备的优势，加强设备的管理，合理安排施工，使施工人员做到正确使用，精心维护，以确保各类设备处于良好的技术状态。
	序号
	名称
	型号
	作用
	数量
	厂家

	1
	全站仪
	ZTS-121RL
	坐标采集
	1套
	南方

	2
	GPS
	银河1
	坐标采集
	1套
	南方

	3
	笔记本电脑
	IBM
	现场数据处理
	6台
	联想

	4
	台式电脑
	华硕
	内业数据处理
	6台
	华硕

	5
	打印机
	HP1160
	文稿打印
	1台
	惠普

	6
	车辆
	哈佛H6
	运送人员与资料
	1辆
	长城

	7
	ARCGIS
	10.2
	内业建库入库
	6套
	 ESRI


3、进度安排
（1）2022年12月10日至2023年1月10日，安排4名外业作业人员完成资料收集、扫描、整理工作；
（2）2023年1月11日至2023年3月31日，安排6名内业作业人员完成台账建立、信息补录工作；
（3）2023年4月1日至2023年5月31日，安排5名外业作业人员同步根据问题台账清单完成外业补充调查与核查工作；
（4）2023年6月1日至2023年7月31日，安排6名内业作业人员完成数据整合入库、调查成果输出及签字盖章工作；



（5）2023年8月1日至2023年10月底，完成登记成果的更新
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上传工作并进行作业单位自检和县级自检上报，县级自检和市级质检，根据质检结果，开展整改完善工作，直至质检通过。
（6）根据自然资源部、省自然资源厅和市自然资源局相关要求，2023年12月底前，完成大田县集体土地所有权确权登记成果整理入库、集中更新、入省级库及成果汇交工作。
[bookmark: _Toc8901]（二）技术培训工作
组织公司人员参与福建省制作集体所有权成果整理、建库、更新、汇交相关技术方案培训视频的观看与学习，公司技术负责人组织相关人员参加技术交流和研讨，归纳和总结技术流程，编制相关技术文档。
[bookmark: _Toc26215]（三）试点的确定
为了保证本次项目工作技术方法的切实可行，符合大田县的实际情况，为今后工作全面展开积累经验，大田县自然资源局会同伟志股份公司经充分的考虑、研究，选取比较有代表性、工作基础较好的建设镇作为试点。
[bookmark: _Toc10293]（四）制定实施方案
根据数据整理和分析情况，制定工作方案，选择一定数量的乡镇作为试点区域，梳理作业方法、流程，明确开展成果建库更新的工作内容和技术路线，工作方案逐级上报备案。
[bookmark: _Toc1246]五、技术路线、作业方法和工作流程



[bookmark: _Toc28696]（一）技术路线
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1、收集集体土地所有权确权登记等成果资料，以及集体土地征收批准文件等材料，进行数据整理与分析，建立工作台账，形成任务清单。
2、根据已有成果资料，结合本地区实际工作基础，分类开展工作。
（1）对已建成集体土地所有权确权登记数据库的，根据《不动产登记数据库标准》，经数据转换、补充采集信息、数据整合关联后，纳入不动产登记数据库。
（2）对于未建库只有纸质资料的，完成确权登记成果数字化后纳入不动产登记数据库。
3、对已登记的集体土地所有权成果有变化的，通过不动产登记系统办理登记，成果纳入不动产登记数据库。
4、按照汇交要求，整理汇交数据，经质量检查后，以县为单位，离线汇交。
[bookmark: _Toc13431]（二）作业方法和工作流程



大田县集体土地所有权确权登记成果更新汇交项目工作流程图：


 (
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 (
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[bookmark: _Toc30758]六、更新汇交工作步骤
[bookmark: _Toc20963]（一）宣传准备工作
通过报纸、电视、广播、网络等媒体，大力宣传农村集体土地所有权确权登记发证的重要意义、工作目标和法律政策，宣传典型经验及做法，创造良好的舆论环境和工作氛围，提高全社会对农村集体土地所有权确权登记发证工作重要性的认识，调动广大农民群众参与的积极性。同时做好培训工作，采取多种形式对参与确权登记发证工作人员和专业队伍开展培训，明确要求、统一方法，确保加快推进大田县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc318470904][bookmark: _Toc4281]（二）编制技术方案
明确调查和更新汇交的范围、对象、方法和有关问题处理意见；制定调查表，明确具体填写内容和方法；制定技术路线、技术方法，提出技术要求和实施步骤、工作进度安排、有关质量保障措施等。
[bookmark: _Toc318470905][bookmark: _Toc194]（三）发布通告
以大田县人民政府的名义发布通告，主要内容包括：土地登记的范围和对象、更新汇交期限、更新汇交地点、更新汇交应提交的文件资料，以及需要通告的其他事项。
[bookmark: _Toc14582]（四）资料整理分析
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对集体土地所有权发证成果和登记情况进行清查，形成台账。清查内容包括：已建成集体土地所有登记数据库的情况、未建库只有纸质材料和已登记的集体土地所有权成果有变化的情况，核实内容是否完整、空间数据是否缺失、图属是否一致等，形成问题台账。
资料具体分析利用如下图所示：

[bookmark: _Toc3484]（五）已登记未变化
经核实已登记的集体土地所有权土地权属状况，对集体土地所有权有关情况未发生变化的，按照政策和规范要求，登记成果已建库的，要编制不动产单元代码，完成信息补充录入、数据格式转换等工作。
[bookmark: _Toc5466]（六）已登记有变化
1、核实已登记的集体土地所有权土地权属状况，判断集体土地所有权有关情况已发生变化，具体核实过程包括：
（1）已登记数据与农经权数据核对发包方，核实是否村名变更、合村、拆村、并镇等情况；
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（2）农转用征收批复文件与已登记矢量数据核对，形成对比台账，找到变化情况；
（3）已登记矢量数据与档案卷宗的数据是否保持一致，建立问题台账；
（4）已登记数据与国有建设用地、国有林权数据作对比，找到变化情况。
2、制作工作底图，根据问题台账及变化情况安排外业调查人员现场调查核实变化情况，查清权属争议主体，经争议各方指认，核实并确定权属界线，对界址走向进行详细描述和记录。
具体处理办法及更新的不同情况如下：
（1）已登记集体土地所有权界址发生变化，但导致变化的法定文件（如土地征收批准文件）中已有明确界址坐标的，不再开展权属指界和不动产测绘；
（2）已登记集体土地所有权界址发生变化的，依据权属变化材料，编制不动产单元代码，按规定履行权属调查程序。条件具备的，实地指认权属界线，采用解析法实测界址点。条件不具备的，可利用高分辨率正射影像图，经图上指界签字后采集界址点坐标，形成地籍调查成果。对重要的以及影像上不清晰或有争议的界址点，采用解析法实测；
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（3）因采用底图不同、测绘精度不同或坐标转换等原因造成集体土地所有权之间存在交叉重叠或缝隙的，经核实，界址未发生变化且不存在权属争议的，不再开展权属指界。按照集体土地所有权界线的走向说明等权属调查资料，结合影像特征线，调整确定集体土地所有权宗地界线；
（4）存在权属争议且一时难以解决的，编制土地权属争议原由书，查清权属争议主体，经争议各方指认，对有争议部分划定争议区，设立争议宗地，编制不动产单元代码；对无争议部分土地设定不动产单元代码并编码，核实并确定权属界线，对界址走向进行详细描述，纳入登记范围。
3、变化登记包括：注销登记、转移登记、变更登记等。
[bookmark: _Toc318470907][bookmark: _Toc13509]（七）实地开展调查核实
[bookmark: _Toc346100033][bookmark: _Toc18145][bookmark: _Toc19277][bookmark: _Toc7043][bookmark: _Toc346100175][bookmark: _Toc338148101]1、工作底图的制作   
由于大田县更新调查以及历年统一时点变更影像图分辨率较低，影响调查精度，故采用图面清晰的1:10000数字化地形图作为工作底图。通过对比分析，正射遥感影像图色彩相对鲜明，地形轮廓相对清晰，精度和分辨率基本达到调查要求，作为内外业判读的辅助图件，但由于影像现势性较差，需结合现势性好的卫星遥感影像图作为内业界线走势判读的参考。内业核对工作以地形图为主，影像图为辅，借助扫描配准的宗地图对界线走势进行全面核对。
[bookmark: _Toc10962][bookmark: _Toc4968][bookmark: _Toc338148102][bookmark: _Toc346100034][bookmark: _Toc7547][bookmark: _Toc346100176]2、内业预判
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大田县登记发证资料中土地登记申请书、土地登记审批表、所有权登记具结报告、权属调查指界表、宗地图等，飞地登记申请书、土地登记审批表、所有权登记具结报告、权属调查指界表、宗地图等以及争议地相关资料手续完整、资料齐全，对于本次农村集体土地所有权登记成果更新汇交工作提供了作业依据。
将原发证的宗地图通过扫描，根据缩编地形图通过图框、相同地物点配准，图上均匀分布一定数量的同名点，将土地利用现状数据库中集体土地所有权界线与原发证的权属界线进行参照对比，先在内业先行找出疑问点。依据原发证的界址点、界址线位置描述，对形态基本一致发生偏移较小的界址点（线）直接在底图上修正；文字描述空缺或描述不详的界址点（线），无法在图上直接修正的，作好疑问记录，利用已套好的工作底图到实地进行核实，实地采集界址位置并按正确的位置进行修正；对缺乏权源材料的宗地或界址线，按初始确权登记要求，进行现场指界及相关材料的填写与签章。



界线核对过程中，对于尚未登记发证，但已经指界并签订权属协议书的，直接引用其指界成果进行登记发证；一方对原登记土地权属界线提出异议的，除能提供具有法律依据的权源资料证明原登记有误，且权属界线双方均同意重新指界的外，原则上维持原发证成果暂不变动，单方提出修改的，暂时不予处理；遇到行政勘界和权属界线不一致的情况，分析原因：如原权属界线因调查技术、精度引起的与行政勘界产生的微小差距的，以行政勘界为主进行上图；如果行政勘界和权属界线差异较大的以权属界线为主进行落图，落入外县的飞地经过调查，形成飞出地情况汇总表登记造册，提交所在地人民政府确权登记。原权属界线以河流或者公路中心线为界的，现河流改道或者公路改线的，权属界线要以改道前的河流或者改线前的公路为界。
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[bookmark: _Toc346100035][bookmark: _Toc346100177][bookmark: _Toc338148103][bookmark: _Toc18283][bookmark: _Toc9583][bookmark: _Toc23906]3、飞地调查
飞地情况摸底，根据收集的原登记发证成果资料，对辖区内的飞地情况进行一次全面地摸底调查，由于以前技术手段的限制，原登记发证宗地图上的飞地界线通过转绘后，必须结合界线协议书、界址线文字说明、最新的地形图逐条进行核对，通过对辖县内飞地的数量、界线走势、面积等核对，权属界线变更或飞地面积未剔出的，开展补充调查。
（1）上一轮已按宗登记发证的飞地，经核实后，以捆绑的形式进行登记发证，对未登记发证，面积较小达不到上图指标的宗地不单独发证，采取“一个主体、分宗调查、归并登记、捆绑缮证”的做法。
（2）对原登记时已进行指界或者签订了权属协议书，但未单独发证的飞地，只要界线清楚，直接应用其成果进行登记发证，不再开展界址调查；原登记时签订的权属协议只有界线走向说明，未指界认可的，进行补充调查，完善指界成果，并由双方指界认可。
（3）受条件限制和面积较小不单独发证的飞地，以村为单位进行登记造册，随同该村宗地报送政府审核捆绑缮证，但前提是也要按照规定开展权属调查，签订土地权属协议书。原登记时以村为单位采用簿册汇总的飞地，未经双方签字盖章的，本次调查中要进行补盖。
（4）有权源材料的新增飞地，经过调查核对无误后，调查上图，填写相应的补充调查表格，该飞地面积在落入地所在集体土地中扣除。



（5）
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根据描述对飞地的界线走向进行核查，对变形线段进行调整，特别是沿半山腰行走的界线根据地形图进行修正，使飞地界线与地形图上的等高线近视平行，能够与实际情况相符。
（6）外县飞入地处理：飞入大田县行政辖区内的外县飞地先由本县权利人单方指界，再把指界结果通知对方，同属于三明市的跨县飞地指界结果由三明市人民政府组织完善指界成果，外市飞地由省人民政府组织完善指界成果。
[bookmark: _Toc10371][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc343803327][bookmark: _Toc24016][bookmark: _Toc338148105][bookmark: _Toc346100179][bookmark: _Toc346100037]4、国有地调查
（1）国有土地调查的依据
a已登记发证的宗地资料；
b有权机关批准的征收文件及征地红线资料；
c其它确权资料。
此次调查，城区202范围内的集体土地不打开、不细化，203范围内的部分机关单位，如乡政府、卫生院、学校等经核实已经办理过农转用手续，按国有进行确权，权属界线范围可参考最新数字化地形图上的界线；经核实未办理农转用征收的，权属仍归属于农民集体，这部分宗地不上图也不扣面积，还是作为集体所有；乡所在地范围外的学校、卫生院等机关直属单位经核实为国有宗地后，按国有地上图，有颁发土地证的，界线以土地证上的红线为准，未颁发土地证的国有界线参考最新的地形图。
（2）国有公路、河流等线状国有地调查
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已登记发证的国有公路，直接采用登记成果来确定土地权属界线，未登记发证的国有公路经确认后，以二调数据库里的图斑作为权属界，本次农村集体所有权调查县道以上的为国有公路。
铁路、高速公路、县道、省道、国道为国有土地。有经过登记发证的以登记的为准；没有登记但有征收文件的，按征收红线来确定土地权属界线；既没有登记发证，也没有征收文件的国有用地以全国第二次土地调查数据库中的地类图斑为准。水库按登记发证或农转用征收确定的范围上图。
大田县境内大的河流主要有均溪河、文江河、建设河，这三条主干道必须按国有地进行上图，对于其他流经村内的小支流暂按集体土地处理。
铁路、高速公路、县道、省道、国道为国有土地。有经过登记发证的直接采用登记成果来确定土地权属界线；没有登记但有征收文件的，按征收红线来确定土地权属界线；既没有登记发证，也没有征收文件的，经调查确实为国有用地的，以全国第二次土地调查数据库中的地类图斑界线为准。本次农村集体所有权调查确定县道以上（含县道）的公路为国有公路，乡道根据是否征用分别确定国有或集体所有。
目前大田境内的高速公路只有泉三高速公路一条，境内的铁路为鹰厦铁路，铁路位于桃源镇的赤头坂林业采育场内，高速公路未改线，与农转用征收的一致，因此高速公路直接按农转用征收的红线上图。
（3）国有农、林、牧、渔场、苗圃、良种场、矿山等国有地的认定



对于未发证的农、林、牧场等国有地，先按三调的权属界线核实
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，待外业核实清楚后再进行更改；已经颁发过土地证的国有农、林、牧、渔场，苗圃，良种场等宗地严格以发证的权属界线进行调查。
（4）国有采矿用地的调查
大田县已经办过土地证的国有采矿用地主要分布在太华镇、上京镇、广平镇等地，对于已经登记发证的国有采矿用地，收集境内的独立工矿、开发区、库区等国有地资料，国有矿山的办公场所、生活区、采掘面（硐口）等地上建筑物按国有地进行扣除，地下开采的矿区等采矿范围内不表示也不做调查。
（5）国有宗地上图
对于因北京54或西安80坐标系转2000国家大地坐标系而产生的权属界线偏移，根据原发证指界表中的指界说明直接进行修正，对已改变权利人的国有农、林、牧、渔场、苗圃、良种场权属界线在此次调查中予以变更，对原登记发证时未剔除面积的（村庄外）国有独立厂矿、机关团体、部队、监狱、学校及企事业单位的国有土地应予以剔除；对近几年新增的有权机关批复的农转用宗地，应根据红线图调绘上图并扣除其面积；对三调中权属变更调查未上图未扣除面积的点状国有地、点状飞地，在此次登记发证工作外业核实中根据原发证飞地调查表（图）相应位置用1mm的点状子图加以表示，点状国有地、飞地入库时在实际位置以面状图斑进行表示，图斑形状适当微调，数据库中图斑面积必须与实际面积保持一致。
[bookmark: _Toc23583][bookmark: _Toc17861][bookmark: _Toc28552]5、林场宗地的处理



林场宗地的处理：三
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调权属调查中引用林权资料上图的宗地，收集最新的林权证资料，权属界线按最新林权证上的资料上图，并在补充调查表中注明该段界线是引用××年××村林权证资料。
[bookmark: _Toc3933][bookmark: _Toc1316][bookmark: _Toc2562]6、土地权属争议调处
土地权属争议遵循“先易后难”的原则，按有关规定处理，对基础资料好、较易调处的宗地应抓紧调处解决。对调处困难较大的争议宗地，尽量调处，经调解仍一时无法解决的，在数据库中注记，同时制作《土地权属争议原由书》存入宗地档案，并分送争议各方。土地争议数量、面积、类型等有关数据，以乡（镇）为单位进行统计造册。
争议地原则上要求双方共同确定争议地范围和界线，制作争议原由书，并签字盖章确认。对土地权属界线调处无法达成一致意见，双方又不同意作为争议地处理的地块，根据指导意见：作业队伍绘制出单方指界界线迭加图并说明相关情况，由乡(镇）人民政府或县自然资源部门对此提出是否作为争议地的意见，并将该处理意见送达争议双方，有关迭加地块情况说明表格样式如下表所示：



	双方名称
	       村与       村

	  宗地号：
	  图幅号：
	  面积：
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	说  明
	　

	乡（镇）人民政府或自然资源局意见
	　

	备  注
	　


[bookmark: _Toc338148106][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc14146][bookmark: _Toc346100180][bookmark: _Toc346100038][bookmark: _Toc24628]7、外业核实
以乡（镇）政府领导统一召集各乡镇内权利人代表到会场，自然资源局以及作业队项目负责介绍本次确权登记发证工作的概况、三部委有关农村所有权登记发证工作的主要精神及本次工作的重要性和紧迫性。由国土部门统一组织各村权利人集中指界，作业队伍准备权源材料复印件、外业调查工作底图、补充调查表和手持GPS等，向涉及权利人负责解读该成果，并对内业预判提出的疑问点进行现场核实。
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外业调查时召集本乡镇权利人到会场，权利人无异议，在权利人配合下完成本宗及飞出（入）地相关纸质材料的填写、签章；权利人提出异议，充分收集和分析权利人所提供的举证材料，与权利人共同讨论出解决办法；需要实地指界的宗地或宗地内的部分界址线（点），由作业队准备纸质资料和仪器设备，进行实地指界，并按初始登记的要求完成相关的纸质材料的填写、签章。
为方便作业员外业时指界表或协议书在指界过程中能够更好地衔接和对照，不致于遗漏盖章（尤其是跨乡镇的情况），特制作了××乡（镇）外业指界情况汇总表，如下：
	           乡（镇）外业指界情况汇总表

	序号
	乡镇
	指界表或
协议书
	座落
	座落单位指界情况
	权利人
	权利人指界情况
	备注

	1
	XX乡
	协议书
	XX村
	√
	XX村
	　
	F3

	2
	XX乡
	调查表
	XX村
	√
	XX村
	　
	F3

	3
	XX乡
	协议书
	XX村
	√
	XX村
	√
	F2

	4
	XX乡
	调查表
	XX村
	√
	XX村
	√
	F2

	
	
	
	
	
	
	
	


（1）界址点、界址线外业调查
 实地调查（包括村指界）标定界址点位置，或采用GPS定位技术实测界址点坐标，需要重新指界的应同时组织开展。实测界址点坐标有困难的，可采用文字注记法，即：用界址点四周的明显地物、地貌，描述界址点的准确位置及权属界线走向，将核实后的界址点位置标绘在工作底图上。
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界址线位置按实地调查结果准确标绘。当界线沿堤、坎、道路、沟渠等线状地物行走时，应分清是沿中线还是边线，调查清楚界标物的归属（国有、双方共有、一方所有）。当工作底图上的权属界线沿河流或者道路中线走向的，要开展补充调查，并将土地权属界线按土地权利人实际所有位置重新进行标绘，补充调查表中描述界址变化的情况。
（2）飞地和国有地外业调查
外业核实本村宗地内飞入地和国有地的数量、界线走势、面积等，权属界线变更或飞地面积未剔出的，开展补充调查，或本权属单位在别的宗地内有飞出地存在，如果飞入地所在权利人指界配合不顺畅的，填写**村飞出地调查情况表记录以防错漏。飞地由乡、镇政府召集法定代表人在乡镇所在地集中指界，若双方无异议，则认可调查结果，有异议的则由飞入方共同重新指界。
	          村飞出地调查情况表

	编号
	飞出地所在
 行政村
	现状地类
	面积：亩  （大约）
	坐落地名
	备注

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　


              村（签章）
年  月  日
对尚未确权登记又无具体使用者的国有公路、铁路、水库、河流等，按大田县变更后的土地利用数据库相关地类图斑界线核实。



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/927061106163006054
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